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Resumen

Actualmente el nuevo contexto de globalizacion de los mercados, hace que la competitividad
desempefie un rol determinante en la vida econdmica de cada pais. Dicha competitividad
involucra ineludiblemente cohesion del Estado y las empresas, el saber aprovechar sus recursos
como lo estable Porter (2005), President’s Comision on Industrial Competitiveness, (1985) y el
World Economic Forum. Las empresas deberan transformar sus ventajas competitivas, los
gobiernos adecuar y mejorar el entorno empresarial, el cual también debera ser competitivo en la
era de la globalizacion (Aréchaga, 2004). Esto exige una politica industrial activa, que dé
respuesta a los retos de la industria y entornos industriales competitivos.

La Pequefia y Mediana Empresa (PYME) desempeiian un papel importante en el desarrollo
economico de los paises. Son las que proporcionalmente a los recursos invertidos, crean mas
empleo, mas riqueza y son las que se arraigan en el territorio mueven los recursos humanos
mientras van progresando y luego se internacionalizan, al tiempo que otras fracasan, nuevas
nacen y reproducen el proceso. México y Latinoamérica enfrentan el reto de crear empleos y
generar riqueza a través de las PYME, al fungir como motor de las economias. Hoy dia las
politicas de los estados se encaminan a darle un mayor valor a este tipo de empresas. Y una
opcidn es analizando las experiencias exitosas de otros paises que puedan contribuir a crear o
modificar politicas que generen el desarrollo exitoso de la PYME como es el caso de Italia. Ya
que el desarrollo italiano basado en el modelo de las PYME denominado “distritos industriales”
merece especial atencion al ser clave en el desarrollo econdmico de este pais.

El objetivo de este trabajo es el analisis de la politica “distritos industriales” impulsada por Italia
para lograr el éxito de las PyME. Para ello, se realiza un marco teorico, se contextualiza a Italia,
se presenta un analisis critico de las politicas publicas de referencia, su impacto econémico,
social y ambiental. Con dichos elementos se presentan conclusiones.
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Antecedentes y marco de referencia

Actualmente, se habla de desarrollo econdmico a través del desarrollo local, es decir aprovechado
las potencialidades de los territorios. Por esta situacion, una nueva agenda del desarrollo debe
incorporar una aproximacion de abajo-arriba basada en el potencial endogeno de los territorios,
que substituya los enfoques tradicionales de arriba-abajo presididos por una logica funcional y
sectorial del crecimiento y la acumulacion (Vasquez, 1996). En Italia, los distritos industriales es
un claro ejemplo de esta situacion.

Considerando, que el modelo de los Distritos Industriales se basa en el potencial endégeno de su
territorio es conveniente retomar las teorias que se considera importantes en el modelo adoptado
en las PyMEs de Italia, la nueva Geografia Economica (NGE) y la de Acumulacion Flexible

(AF).

La primera teoria Nueva Geografia Economica, ofrece un marco teodrico para el estudio de los

mecanismos de aglomeracién de las actividades econdémicas y el impacto de las disparidades
geograficas sobre las disparidades econdmicas. La nueva teoria econdémica del espacio donde su
base es el modelo de Paul Krugman, constituye la cuarta ola de la revolucion de los rendimientos
crecientes-competencia imperfecta que esta en la base de los modelos de crecimiento endogeno,

segun el autor.

La idea central de la NGE es que el crecimiento regional obedece a una logica de causacion
circular, en la que los encadenamientos hacia atrds y hacia delante de las empresas conducen a
una aglomeracion de actividades que se auto-refuerza progresivamente. Pero, Krugman explica

que este proceso tiene un limite, porque llega un punto en que las fuerzas centripetas que
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conducen a la aglomeracion comienzan a ser compensadas por fuerzas centrifugas como los

costos de la tierra, los del transporte y las deseconomias (Moncayo,2003:7).

La construccion teorica de Krugman esta basada en el argumento segun el cual en el comercio y
la especializacion, los rendimientos crecientes, las economias de escala y la competencia
imperfecta son de lejos mas importantes que los rendimientos decrecientes, la competencia
perfecta y la ventaja comparativa; y que las economias externas por tamafio del mercado y por
innovacion tecnologica que apuntalan dichos rendimientos crecientes, no son de alcance
internacional y ni siquiera nacional, sino que surgen de un proceso de aglomeracion de naturaleza

regional o local. (Moncayo, 2001:25).

El modelo que elabora Krugman representa la interaccion entre las fuerzas centripetas (tamafo
del mercado, mercados laborales densos y economias externas puras) que promueven la
concentracion geografica de las actividades econdmicas y las fuerzas centrifugas (factores fijos,
rentas de la tierra y deseconomias externas) que operan en la direccion opuesta. (Moncayo,
2001:25) Sin embargo, Krugman escoge solo los encadenamientos hacia atras y hacia delante
(fuerza centripeta) y los factores fijos (fuerza centrifuga), aunque reconoce que en el mundo real
la localizacion refleja la interaccion de todas fuerzas. Establece que formulo una teoria general de
la concentracion espacial, que es capaz de explicar desde la especializacion productiva y las
disparidades de las regiones subnacionales, hasta la jerarquia de las ciudades y el comercio
internacional. Que la interaccion de estos dos tipos de fuerzas va moldeando la estructura espacial

)
de una economia”.

% Trabajos empiricos realizados con el instrumental analitico de la NGE han permitido corroborar la existencia de la causacién
circular de acumulacién en: la concentracion geografica del capital humano (Rauch, 1991); el crecimiento urbano (Eaton y Eckstein,
1994); la concentracion urbana (Krugman, 1995); la estructura regional de la produccion (Davies y Weinstein, 1997); las
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A manera de resumen Moncayo (2001) establece que el aporte de esta teoria en dos ideas:

a) Los encadenamientos hacia atras y hacia delante puede generar una logica circular de
aglomeracion. Es decir, los productores quieren situarse cerca de sus proveedores y de sus
clientes, por lo tanto, terminaran cerca unos de otros.

b) Las inmovilidad de algunos recurso (tierra y fuerza laboral) actuan como una fuerza

centrifuga que se opone las fuerzas centripeta de la aglomeracion.

Estos abordajes proponen modos de entender la relaciéon entre geografia y comercio para
comprender como se determina la distribucion de las capacidades de produccion en distintas
regiones. Con una serie de trabajos dieron forma a la idea de que el crecimiento de las regiones
se debe esencialmente a sus condiciones y dinamicas internas inaugurando toda una nueva fase
en al teorizacidon del desarrollo territorial. Estos estudios fueron adelantados por investigadores
italianos, a lo que se llam6 Tercera Italia. Para estos autores la formula del éxito de la Tercera

Italia seria el Distrito industrial.

Michael Piore y Charles F. Sabel (1993) publicaron en 1984 “The Second Industrial Divide”, este
libro se convirtid6 en el manifiesto de una nueva ortodoxia: la especializacion flexible. Esto
autores dicen, que a la produccién en masa rigidamente estructurada, caracteristica del sistema
fordista, seguiria un régimen basado en la especializacion flexible, cuya forma espacial seria el
distrito o sistema local de pequefias empresas. Asi como, la cadena sectorial era la modalidad

espacial de despliegue del fordismo, el distrito seria la del posfordismo (Montayo, 2003:8)

La especializacion flexible -segunda teoria- implica una nueva manera de producir, que

transformaba desde la base tecno-cientifica hasta la naturaleza de los bienes finales, pasando por

externalidades del sector industrial (Henderson, 1999); y la evolucion de la jerarquia de los sistemas urbanos (Fujita, Krugman y
Mori, 1999).
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los sistemas de produccidn; tamafio y las relaciones entre empresas y la organizacion del trabajo.
Generando grandes consecuencias en la configuracion espacia de las economias y por lo tanto, en
la forma de concebir el desarrollo regional. Este nuevo modelo no solo implicaba los sistemas de
produccién, sino también las politicas macroecondmicas y las instituciones sociales (Montayo,

2001:20).

En el modelo de acumulacion flexible, las politicas internas y las potencialidades propias es lo

que determinaria en una economia sus posibilidades de desarrollo.

Helmsing distingue dos lineas en los desarrollos tedricos del posfordista en los afios 90’s: a) La
teoria de nivel macro sobre industrializacion y desarrollo regional. (Scout y Storper) establece
que las instituciones y del capital social constituirdn la capacidad productiva de un territorio. 2)
La teoria de nivel meso sobre organizacion industrial y distritos industriales. Se concentra en el
analisis de firmas (especialmente PyMEs) y la relacion entre ellas en una aglomeracion distritos

industriales con una perspectiva de organizacion industrial.

Asimismo, distingue tres enfoques de distritos industriales: 1) El que relieva el papel de los
aspectos sociales y las instituciones en el éxito del distrito. 2) ElI que pone el énfasis en la
generacion de eficiencia por medio de la accion colectiva de las empresas 3) El que destaca la
formacion de redes, que no necesariamente se expresan en forma geografica. Y por ultimo, el

entorno innovador (cuarto enfoque aumentado por Roura)

Los rasgos mas definitorios de esta forma de organizacion industrial serian: la concentracion de

PYMES (pequeiias y medianas empresas); fuertes redes de cooperacion entre ellas (competencia
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cooperativa); interrelacion estrecha con la comunidad local; y economias de aglomeracion (a la

Marshall).

Investigaciones empiricas han demostrado que no existe un modelo tnico de distrito industrial.
Que no hay unos componentes definidos y caracteristicos que hagan de estos sistemas una forma
de organizacion industrial que se pueda reproducir a voluntad en cualquier lugar. Debido, entre
otros factores, a que en los distritos se da un proceso evolutivo de adaptacion permanente a las

demandas del entorno.

Marshall, sostiene que en ciertos ambitos productivos, es posible encontrar las ventajas de la
produccion a gran escala a través de la reuniéon en un mismo distrito de un gran niimero de
pequeiios establecimientos encargados de la produccion de una fase del proceso productivo. En
los distritos existirian economias externas a la empresa singular, pero internas respecto al

conjunto de industrias localizadas.

Los enfoques de la Nueva Geografia Economica y los de la Acumulacion Flexible (AF) tienen
varias diferencias, pero también similitudes. Ambas atribuyen importancia a los efectos de
aglomeracion y a las externalidades. Las primeras radican en que la AF pone el énfasis en las
externalidades no-comerciales, en tanto la NGE las ignora por razones metodologicas (Helmsing,
2000, 56).

Problema

Uno de los principales problemas que se observa en las PYME es que a pesar de ser el motor de
la econdmica en México, ain no se ha logrado generar un mecanismo que induzca a estas

unidades econdmicas a aplicar estrategias que les permitan trabajar de manera conjunta, pues de
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acuerdo a varios estudios, establecen que no les interesa realizar alianzas de trabajo con otras
empresas, no comparten informacion, entre otras cosas, sélo las ven como un riesgo para su
empresa, es decir como competencia. A pesar de que el gobierno ha impulsado diversos
proyectos y apoyos para encadenamientos productivos, cluster, entre otros, es dificil que las
PYME quieran tener acceso a estos, por ello se consider6é conveniente realizar un andlisis de la
politica “distritos industriales” impulsada por Italia para lograr el éxito de las Pequenas y
Medianas Empresas (PyMEs), ya que ha sido un Pais que ha tenido importantes resultados

impulsando a estas unidades econdmicas.

Objetivo

Por lo anterior el objetivo del presente trabajo es el analisis de la politica “distritos industriales”

impulsada por Italia para lograr el éxito de las Pequefias y Medianas Empresas (PyMEs).

Método

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizé utiliza el método historico logico, pues se hace
una revision historica de las diferentes politicas sobre distritos industriales en diferentes
momentos. Es una investigacion de tipo cualitativa, nos permitira lograr una descripcion holistica
de los aspectos relacionados con los distritos industriales. La recopilacion de informacion se
realizd a través de la investigacion documental, tanto tedrica como estadistica. Es una

investigacion descriptiva transversal.
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Se realiz6 un analisis critico de la politica publica de Italia, para ello se contextualiza a Italia,
para posteriormente abordan los antecedentes de las politicas publicas en Italia, estudiar la
estructura del instrumento seleccionado, analisis el impacto econdémico, social y ambiental de

dicho instrumento para finalmente hacer la evaluacion de este instrumento.

Resultados

Contexto de Italia

De acuerdo al CIA World Factbook (2008), Italia tiene una densidad media de la poblacion de
198 hab/km® en 2007. Es un pais con mas de 58 millones de habitantes, con alrededor de
4'075,399 empresas’ donde las Pequeias y Medianas Empresas”® representan el 99,9%, el 82%
del empleo y el 70% de las ventas. El sector de actividad econdmico esta integrado por agricola,
industria y servicios los cuales contribuyen al PIB en 2.5%, 30.4% y 67.1% respectivamente
(1999). El proceso de urbanizacion (representa cerca del 80%) que ha vivido esta ligado al

desenvolvimiento industrial del pais.

La estructura de las empresas italianas se clasifican en: sector publico, privado y empresas de
pequeiias dimensiones. En este ultimo, trabajan a través de la cooperacion con grandes

productores o consiguiendo un nicho de mercado.

En el transcurso de las ultimas décadas, la industria ha vivido diversas transformaciones. En el

sector agricola la clave ha sido la innovacion tecnoldgica e innovacion de proceso como es, la

? Existen 56 empresas por cada 1000 habitantes.
* En Italia la PyMEs se define en el nimero de empleados. Niimero de empleados inferiores a 200
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integracion multisectorial de las actividades. Y en la industria, se han orientado en la busqueda
de una mayor competitividad e internacionalizacion (aproximadamente 15.000 empresas
participan en la internacionalizacion, con filiales, comercio, o acuerdos de tipo industrial en el
exterior). Estas transformaciones han gestado en el sistema industrial italiano importantes
caracteristicas, un gran nimero de empresas, predominio de pequefias y medianas unidades

productivas, ademas del elevado valor agregado.

Especificamente, el régimen de las pequefias y medianas empresas tiene ventajas substanciales, el
nivel de especializacion elevado que alcanza; aprovecha de las economias de escala derivadas de
la elevada interdependencia entre las empresas; desarrolla sistemas informativos avanzados;
consolida relaciones interpersonales e innovacion tecnologica; realiza una identidad socio-
cultural entre las fases productivas de las empresa y el elemento politico de las instituciones; y

garantiza mayor flexibilidad en el enfrentamiento de los ciclos econdmicos.

La estructura econdémica de la Italia contempordnea es el resultado de una dinamica social
centrada en el nucleo familiar, lo que explica la concentraciéon geografica caracteristica de la
industria italiana. Que encuentra, su mas directa expresion en los distritos industriales -aspecto
sobresaliente de la economia italiana-, los cuales han facilitado la especializacion de las areas

textil, maquinarias y zapatos.

En el estudio realizado por Guerrero (2006), explica que el desarrollo econdomico de la Italia de
post—guerra se arraiga en algunas zonas del pais, como el denominado Triangulo industria,

integrado por regiones localizadas en el Noroeste , tales como Piamonte, Lombardia y Liguria. Su
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base se centrd en la industria pesada y sectores tradicionales como: Metalurgia, energia eléctrica

quimica y automotriz.

Sin embargo, sucede el alza de precios del petrdleo. Junto a este fendomeno de crisis por el
insumo energético, se observa entre la década de los 60’70 el fendomeno de migracion hacia
zonas del noreste que dan al mar Adridtico, es decir Veneto, Emilia Romagna, Toscana y Marche,
la asi llamada “Terza Italia” que duplica el crecimiento economico del “Tridngulo industrial”.
(Gerrero,2006:12) Por lo tanto, la actividad industrial ha sido el motor del desarrollo italiano y el
actual eje de su economia. Que el éxito de la Tercera Italia se debe al desarrollo de sectores
(PyMEs) de media-baja intensidad de capital, como: textil, mueble, calzado, piel, anteojos y

orfebreria/joyas.

En Italia, a partir del fin de la Segunda Guerra Mundial el desarrollo de las PyMEs se ha
destacado por su brio y capacidad de penetracion sin igual en los mercados internacionales en

especial a partir de la década del setenta’

La evolucion actual de las PyMEs Italianas se caracteriza por los profundos y constantes cambios
que se observan en sus procesos de organizacion, produccion y comercializacion. En este
contexto, la creacion de sistemas integrados de empresas se presenta como un elemento original
sobre la base de una sintesis de tres factores considerados claves para el desarrollo del
empresariado de la PyMEs (Bloch, R. y Oddone N. 2007 ):

1) La descentralizacion de la nocion de desarrollo.

> En esta década, el desarrollo italiano se caracterizado por el papel de descentralizacion de la produccién que han
favorecido las PyMEs frente a la gran empresa, por la mayor flexibilidad que otorgaban las primeras. (Bloch, R. y
Oddone N. 2007 ).

10
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2) El ambiente empresarial fortalecido a partir de los sistemas locales no solo en
términos de mercado sino en términos de recursos humanos.

3) La percepcion politica institucional de la necesidad del diseiio de instrumentos
politico-economicos que favorezcan la intervencion al nivel local y los nexos de
relacionamiento con el mercado internacional a partir de la integracion de una
pluralidad de actores.

Antecedentes de las politicas publicas

En los ultimos afios habido en la politica italiana un fuerte interés por impulsar el desarrollo local.
Esto ha implicado el transito de una politica centralizada en un Estado que concentra el disefio y
la implementacion de la intervencion, hacia un enfoque mas descentralizado en su ejecucion que
asigna un rol preponderante a los actores y autoridades regionales y locales en un contexto de
gran interaccion con las instituciones centrales (Bianchi, 1997; Amin, 1999 citado en Carmona,
2006)

Desde finales de la Segunda Guerra Mundial hasta principios de los 90s, Italia ha atravesado por
distintas etapas en lo referente al desarrollo productivo y territorial:

v' Periodo de los afios 50 hasta fines de los 70. La base fue una politica planificada desde el
nivel central, cuyas acciones se dirigieron a consolidar una estructura industrial fuerte en
los sectores considerados como estratégicos (quimica, electrénica, automatizacion
industrial, infraestructura de transporte, telecomunicaciones). El actor predominante era la
gran empresa fordista ubicada en el denominado “Tridngulo Industrial” que conformaban
Milan (Lombardia), Turin (Piemonte) y Génova (Liguria) (Tattara y Volpe, 2001 y 2003
citado en Carmona 2006).

v En los afios 80 con el aumento internacional del petroleo y los problemas en las cuentas

publicas determinan un tipo de politica productiva direccionada al conjunto de las

11
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actividades economicas y los diversos territorios. El predominio paulatino de un modelo
productivo mas flexible o pos-fordista permite el crecimiento espontaneo de pequefias y
medianas empresas (PyMEs) especializadas en bienes tradicionales y localizadas en
“distritos industriales” ubicados fundamentalmente en las regiones del noreste y centro
del pais denominada Tercera Italia integrada por Véneto, Emilia Romagna, Toscana y
Marche. (Carmona, 2006)
A pesar de que los Distritos Industriales (DI) ha sido clave en la competitividad del sistema
economico Italiano. La normatividad no considera al DI a inicio como instrumento u objeto de
politica industrial. Se reconoce en el desarrollo local, sin embargo, no asigna recursos. Por lo
tanto, a menudo responde a una légica de auto-organizacion y en la gestion de los recursos

prevalece bottom-up mas que top-down.

Las iniciativas se llevaban a cabo por individuos, que interpretaban el papel de “agentes colectivos” como:
representantes de asociaciones industriales, intendentes de localidades con presencia de distritos,
empresarios individuales, profesores de escuelas profesionales, etc. Esta actividad espontanea ha creado, en

los afios 90, instrumentos ttiles para la gestion y el desarrollo de los distritos... (Tattara y Volpe, 2008:19)

Al inicio de los afios 90 el proceso de descentralizar a nivel regional las decisiones de
intervencion a favor de los distritos industriales, hacen evidente la necesidad de delinear politica
industrial de acuerdo a las especificas locales. Por el gobierno regional debe tener un mayor
conocimiento de la dinamica econdémica y de la potencialidad del territorio para hacer una mas
eficiente distribucion de los recursos, en consecuencia busca la homogenizacion de criterios para
la identificacion de los mismos. Es por ello que

v' En la década de los 90s el cambio esta caracterizado por el desarrollo de politicas

productivas y territoriales con preponderancia del nivel comunitario (Union Europea) en

12
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los grandes lineamientos orientadores, y la aparicion de un nuevo cuadro legislativo de

intervencion con eje en el plano regional. (Carmona, 2006)

Con la Ley 317/1991 “Interventi per linnovazione e lo sviluppo delle piccole imprese” se realiza
el primer reconocimiento juridico de los distritos industriales® italianos.”
En 1991, se reconoce la existencia de dos tipos de aglomeracion Tattara (2008):

- Sistemas productivos locales. caracterizados por una elevada concentracion de empresas,
incluidas aquellas con caracteristicas homogéneas y con una especifica organizacion
interna pero no necesariamente con una produccion industrial especializada.

- Distritos Industriales. Ademés de las caracteristicas anteriores, pero que incluyen la

especializacion industrial en un sector especifico “caracteristico”.

Para ambos ambitos territoriales, se les delega a las Regiones la responsabilidad de financiar
proyectos de investigacion y desarrollo de innovacion. Sin embargo, la Ley de 1991 no deja claro
como deben proceder las regiones para la gestion activa de los recursos financieros para los
distritos. Derivado de esta situacion

v En la segunda mitad afios "90 la politica se dirige al estimulo de las practicas concertadas

en el plano territorial haciendo eje en los diferentes sectores productivos. (Carmona,

2006)

La intervencion legislativa orientada al financiamiento de los distritos industriales es la Ley

266/97 —Ley Versan de 1997: “Intervente urgente per ['economia”. Esta ley dispone de

® En base al articulo 36,1 el distrito industrial es definido como “un area territorial caracterizada por la elevada concentracion de
[})equeﬁas y medianas empresas caracterizada por una particular relacién entre presencia de empresas y poblacion residente.”
Ley No. 317 sobre Intervencion para el desarrollo de la pequefla y mediana empresa.

13
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concesiones de un contributo para la innovacion informatica y de telecomunicaciones de los
distritos...las regiones que intervenga como sociedades consortiles mixtas, publicas y privadas a
favor de las PyMEs se les atribuya, ademas de los financiamientos para los distritos industriales,
contribuciones de cuenta capital con la finalidad de prestar bienes y servicios para la innovacion

y el desarrollo tecnologico, administrativo y de gestion (Venancio, 2007:39)

La Ley 140/99 “Norme in materia di attivita produttive”... tratando de simplificar los criterios de
individualizacion de los distritos, modifica los apartados 1-3 del Art. 36 de la Ley 317/91
donde... redefine distritos industriales, son sistemas productivos locales caracterizados por una
elevada concentracion de empresas industriales y de especializacion productiva del sistema de
empresas. Como lo establece Venancio, L. (2007) el distrito es la pequefia empresa la que tiene el
rol de actor principal, no como una Unica unidad, sino como articulacion y aglomeracion de
tantas unidades productivas. (Figura 1). Este modelo de produccion ha tenido en Italia un
considerable suceso y ha sido también un importante motor del desarrollo nacional.

Figura 1. Modelo de relacion entre las empresas del distrito —Network Tradicional

® - \!/ _
®
.

® « . |Empresa .
_ lider

4 —
@ P 1)

P = Proveedor

Fuente: Venancio, L. (2007). Globalizacion, desarrollo local y sociedad civil. Pag. 57
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Esta nueva Ley establece que... delega a las regiones las funciones inherentes a las concesiones

de facilitacion, contributos, subvenciones, incentivos y beneficios de cualquier género industrial,
: . . ~ : 8

comprendiendo las intervenciones para las pequefias y medianas empresas”. Se reconoce a las

. . . . ’ r - .9
empresas pertenecientes a un distrito, beneficios de costos menores de energia eléctrica’.

Lo anterior hace evidente que hay una transferencia de competencias, tanto de individualizacion
como de politica, del Gobierno Central a las Regiones... Emerge una interpretacion mas flexible
y operativa por parte de las regiones, que prefieren la predisposicion de instrumentos a favor de
los distritos a la definicion estadisticamente rigida de distrito industrial (Tattara y Volpe,

2008:19)

Estructura del instrumento

A fin de favorecer la creacion y potenciacion de las empresas PyME insertas en un distrito
industrial, en Italia caben distinguir varias leyes y decretos, a modo de ejemplo se citan las
siguientes:
Ley del estado italiano N° 317 (afio 1991) donde se define al distrito industrial y la politica de
facilitacion regional.
Decreto Ministerio Industria (afio 1993) el cual fija los parametros para la individualizacion
del distrito.
Ley del estado italiano N° 317 (afio 1997) donde se prevé una facilitacion para la innovacion

informatica y la telecomunicacion de los distritos.

8 Decreto legislativo 112 del 31 de marzo de 1998 — Ley Bassanini - “Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Statu
alle regioni edenti locali, in attuazione del capo | della legge 15 marzo 1997, n.59”

Decreto Ley 79 del 21 de marzo de 1999, “Decreto per la liberizzazione del mercato dell’energia elettrica”
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También para la entrega de bienes y servicios para la innovacion y el desarrollo tecnologico, de la
gestion y de la administracion.
Ley Bassanini (afio 1998) la cual traspasa a las regiones las funciones relativas a la
facilitacion, aportes, subsidios —entre otras- a la industria y a las PyME.
Ley N° 140 (afio 1999) la cual define el sistema productivo local y una nueva definicion
de Distrito industrial. Las regiones son responsables de la identificacion de los Distritos

industriales y del financiamiento de proyectos innovativos y de desarrollo de los mismos.

Impacto econdmico, social y ambiental de dicho instrumento

Entre los principales impactos economicos gestados por la industria Italiana “Distritos
Industriales” en estos ultimos afios, no solo han crecido, sino que ha sufrido un cambio
cualitativo (Becattini, 1995-96. Citado en Venancio, 2007):

- Se ha desarrollado el mercado de bienes de consumo duraderos, “de demanda
fragmentada y variable”, muy personalizada, atenta a modas, a colores, a pequeiias
novedades que ha provocado la division de las largas series productivas.

- Se ha abierto el camino hacia la integracion vertical de los procesos productivos.

- Se ha favorecido la produccion flexible, los sistemas poco jerarquizados, susceptibles de
asimilar y aprovechar rapidamente los cambios del mercado

Las actuales condiciones socioecondmicas son de creciente incertidumbre, pero llegan luego de
afos de estabilidad que han acompanado la reconstruccion, favoreciendo el desarrollo de las
pequeiias empresas “arraigadas” en el territorio, lejanas de grandes centros urbanos e industriales,

y en consecuencia capaces de enfrentar una produccion fluctuante.
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Un sistema organizado de PyMEs en Italia cuyo crecimiento responde a la planificacién y a la

asociatividad organizado con una logica de desarrollo territorial. (Bloch, R. y Oddone, M. 2007)

En relacion a los impacto social el desarrollo del ambiente empresarial fortalecido a partir de los
sistemas locales no s6lo en términos de mercado, sino en términos de recursos humanos,
Entre las contribuciones que el modelo de Distritos industrial de Italia tiene encontramos las
siguientes: 10
- Sistema territorial circunscrito (Becattini, 1989; Marshall, 1950; Nuti, 1992; Brusco 1989)
- La especializacion en la produccion de una determinada familia de productos (Marshall,
1950; Nuti, 1992)
- Tejidos de produccion compuestos principalmente de las pequefias y medianas tamafo
(Marshall, 1950; Visconti, 1996)
- Presencia de un numero significativo de empresas, con limitada propension a crecimiento
(Becattini 1989; Ferrucci, Varaldo, 1993; Marshall, 1950)
- Articula la divisién entre empresas que tienden a la especializarse en cada una de las
etapas de los procesos de produccion (Marshall, 1950; Nuti, 1992; Visconti, 1996)
- La presencia de una red eficaz de las actividades de servicios, tanto publicos como
privados, que operan en el compromiso directo con la industria caracteristica (Brusco,
1989; Visconti, 1996)
- Localizacion econdmico y social asentado una no confrontacién, de las asociaciones clase

y los sindicatos (Becattini, 1989; De Ottati, 1994)

10 . . . . . . . Lo
Cortesi, A. — Alberti, F. — Salvato C.: “Le piccole imprese: struttura, gestione, percorsi evolutivi”. Carocci editore, 2004, p. 173.
(citado en Venancio 2007).
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- Compenetraciones entre actividad economica y la vida cultural y social residentes
(Becattini, 1989; De Ottati, 1994)

- Socorro de los valores incorporados por comodida de las personas que apoyo la existencia
del distrito (Becattini, 1989; De Ottati,1 994; Marshall, 1950)

- Un sentimiento de pertenencia a los distritos industriales (Becattini, 1989, 2002; Cillo,
Troilo, 2002; Alberti 2003)

- Clima de abrir la competencia interna de empresarios, sino también
Cooperacion (Becattini, 1989; De Ottanti, 1994)

- Presencia de obstaculos a la entrada y salida (Lorenzoni, 1997; Visconti, 1996)

- La intensa relacion entre las empresas (Becattini, 1989; De Ottanti, 1994; Lorenzoni,

1997; Lazerson, Lorenzoni, 1999; Lipparini, 1995)

Evaluacion integral de este instrumento
Se pude decir que el modelo de Distritos Industriales de Italia, logro importantes resultados para

el crecimiento de ese pais.

Mayores niveles de eficiencia y destreza en la produccion a través de la especializacion; rapido y
facil acceso a la gama completa de especializaciones de la cadena productiva; disponibilidad de
talentos y capacidades locales; presencia de una atmoésfera industrial que permite diseminar
rapidamente las nuevas ideas; existencia de una mezcla de relaciones de cooperacion y
competencia entre las empresas; fomento de una cultura emprendedora; presencia de un medio
ambiente de consenso y fomento de un tejido de instituciones de apoyo. (Cossentino, F. Pyke y

Werner S. 1996 citado en Lopez, 1999).
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Dichas ventajas son complementadas y enriquecidas cuando Dini (Dini, 1997) comenta que

los distritos industriales presentan las siguientes ventajas competitivas:

Economias de concentracion. Se produce un efecto de atraccion hacia proveedores de
insumos y profesionales especializados; mejora la oferta de estos factores y aumentar la
eficiencia de los respectivos mercados. Genera un efecto positivo sobre los costos de las
empresas ubicadas en estas areas.

Ventajas de especializacion. Aprovechamiento de economias de escala que las empresas que
no podrian alcanzar en un escenario de diversificacion de las funciones productivas;
Reduccion de fuentes de costos, (ejemplo inventarios); Aceleracion de los procesos de
aprendizaje, posibilitada por la simplificacion/focalizacion de las tareas productivas.

Ventajas de integracion. Estado superior de articulacion que posibilita el intercambio de
experiencias, la ampliacion de redes de contactos y el desarrollo conjunto de conocimientos
estratégicos; Estimulo a la difusion de las nuevas tecnologias; Se potencian las capacidades

de los empresarios de captar y procesar la informacion y tomar decisiones estratégicas.

Hoy en dia, solo empresas individuales de los distritos parecen poseer la capacidad de acceder a

las redes internacionales de investigacion cientifica; entonces resulta clave el rol de las

instituciones y de las politicas para la innovacion, junto a la consideracion de las necesidades de

desarrollo de los distritos, para reforzar las inversiones en la economia del conocimiento. (Tattara

G., y Volpe M. 2008)

Activar politicas econdmicas dirigidas a los distritos significa actuar desde el lado de Ia

innovacién y de la internacionalizacion. Se delinea un espacio de politica econdomica, a nivel

local, caracterizado no por el trade-off sino por la complementariedad de dichas politicas.
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Acompanar la internacionalizacion de los distritos y fortalecer la innovacion significa conferir
mayores oportunidades de desarrollo a la economia local, y también permitir el crecimiento de
areas geograficas con una performance actual baja, que pueden constituir en el futuro una nueva

demanda de bienes y servicios. (Tattara G., y Volpe M. 2008)

Quintar y Gatto (1992) estable que los distritos industriales “...repercutié positivamente en el
ingreso de esas areas distrito evidenciando un desarrollo econdmico y social significativo en los

ultimos treinta afos

Conclusiones

Es evidente el papel que juegan las politicas en el desarrollo de cualquier pais, region o localidad.
El distrito industrial constituye un fendmeno de caracter regional el cual es complejo y dificil de
reproducir y que se ha presentado en paises industriales como un reflejo de sus condiciones,

economicas, politicas, sociales y culturales.

Este modelo es dificil de reproducir por los diferentes contextos en que se desarrollan las
empresa, pero si es una opcion, para que los paises busque una mayor integracion industrial y en
consecuencia un crecimiento econdmico, fortaleciendo a la vez otros aspectos de gran

importancia como los ya mencionados en parrafos anteriores.

Es evidente que para poder aplicar este tipo de modelos se requiere de una cultura confianza y
crecimiento y un contexto territorial adecuado. Ya que no debemos olvidar que el proceso del

distrito industrial tiene como esencia un componente sinérgico entre los principales actores, como
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son empresas, organizacion ademas de los gobierno y los instrumentos que éstos estdn en

posibilidad de ofrecer.

Es necesario iniciar el proceso a través de la red empresarial, fase preparatoria de los empresarios
para la accion conjunta y constituye un elemento clave para poder pensar en el distrito industrial.
Debido a que este modelo esta caracterizado por relaciones entre varios territorios, expresiones
de experiencias, valores, culturas empresariales, disponibilidad de los factores productivos,

contextos sociales significativamente diferentes y potencialmente sinérgicos. (Lopez, 1999)

Sin lugar a duda, la experiencia de éxito de la Terza Italia, se atribuye a la modelo de Distritos
Industriales de acuerdo a lo expuso en el documento. Sin embargo, no se debe olvidar que si bien
tuvo grandes ventajas e impacto en el desarrollo econdmico de este pais. Actualmente nos
encontramos en un contexto globalizado que demanda empresas competitivas. Es por ello, que
los distritos industriales —que integra a las PyMEs- a través de politicas regionales deben de

buscar nuevos mecanismos que permitan formar parte de este nuevo mercado.

Por lo tanto, las pequefias y medianas empresas pertenecientes a un distrito industrial necesitan
acentuar la propia apertura internacional desarrollando formas de internacionalizacidon que no se
limite solo a la exportacion sino que también comprometa al distrito industrial como un todo,
entendido como entidad unitaria representativa de las empresas que incluye. Es decir, pasar de
una red local a una red integrada al network internacional como lo explica en los graficos 7 y 8.

(Venancio, L. 2007).
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La experiencia italiana muestra que, si bien los distritos industriales han sido el resultado de
mecanismos espontaneos de adaptacion al mercado, el papel de la politica industrial y sus agentes
(agencias, centros servicios, etc.) e instrumentos (servicios financieros y empresariales) han sido
fundamentales para la evolucion competitiva de los distritos, en particular modo para guiar el

pasaje de distritos embrionarios a distritos maduros.

Contrariamente a lo que se pudiese suponer, es so6lo con la década de los afios '90 que en Italia se
formaliza una Politica industrial dedicada especificamente a las Pequefias y medianas empresas
(Pymes). Hasta entonces no existia ningin organismo institucional para este fin. La politica
industrial se caracterizaba por una serie de Incentivos financieros gestionados por algunas pocas

entidades centrales.

Por lo tanto, la recomendacion que podriamos realizar es retomando lo que Krugman explica a
cerca de las aglomeraciones
...que este proceso tiene un limite, porque llega un punto en que las fuerzas centripetas
que conducen a la aglomeracion comienzan a ser compensadas por fuerzas centrifugas

como los costos de la tierra, los del transporte y las deseconomias. (Moncayo, 2003:7).

Es que Italia debera buscar nuevas politicas que permita afrontar a través de politicas esté cambio
generado por la aglomeracion que gestan los Distrito Industriales ya que si bien generan grandes
beneficios, también en un momento determinado generara un impacto negativo si no se esta

preparado para ello. Ademds de implementar mecanismos para hacer frente a la globalizacion.
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En este contexto, Venancio (2007) con el cual coincidimos en la propuesta que hace ya que sin
duda es el paso que debe de seguir los Distritos industriales en Italia, ya que de lo contrario,
tenderian que perder los avances importantes que han tenido. Plantea el interés a sostener formas
de colaboracion institucional y emprenditorial que propiamente son definidas como “redes
largas” y que tienen en la partnership la condicion fundamental. Como se muestra en la Figura 2.

Figura 2. Nuevo modelo de relacion de las empresas del distrito
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Fuente: Venancio, L. (2007). Globalizacién, desarrollo local y sociedad civil.
Frente a la globalizacion, el distrito no puede sobrevivir si no se aggiorna a la nueva situacion
internacional. Para ello los productores de distrito necesitan ser parte de una red que consienta de

interactuar intensamente y confiablemente con el cliente. Es el pasaje del Local al Global.
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Diel Local al Global,

Redes locales y
regionales
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en practica:

- Estrategias, politicas
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sostener “in progress”
las ventajas competitivas
de un sistema de PMI
enuna economia global.
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En el contexto actual italiano resulta evidente que las politicas industriales no pueden limitarse al
disefio de un conjunto de incentivos financieros administrados por un reducido numero de
agentes. Las politicas industriales de hoy son entendidas como una combinacion de interacciones
entre diversos sujetos, tanto publicos como privados, y operativos a diversos niveles: regional,

nacional y europeo.

La necesidad de integrar las politicas macro con las politicas micro que se dirijan tanto a
empresas individuales como a grupos de empresas esta asumiendo también cada vez mayor
importancia. Esto se traduce en politicas que apunten a poner a disposicion de las PyMEs, no solo
los recursos financieros, sino recursos no financieros para la innovacion (tecnoldgica e
informativa en particular), que permitan a las empresas seleccionar las estrategias competitivas

para aumentar sus margenes de éxito.
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