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Introducéo

A estratégia utilizada com base no desenvolvimento de Arranjos ou Sistemas Produtivos Locais-
SPL’s, n&o importa qual seja sua nomenclatura (distrito industrial, entorno inovador ou cluster),
tem ganho uma revelada preferéncia pelas politicas publicas de desenvolvimento regional e
local, com mais énfase nos paises desenvolvidos e com mais acanhamento nos paises em
desenvolvimento. Ao mesmo tempo essa estratégia tem servido de mecanismo estruturador e
organizador das micro e pequenas empresas-MPES, tendo ocupado rapidamente o lugar dos
mecanismos ingtitucionais que apoiavam individualmente ou isoladamente essas empresas.
Também neste caso, 0 processo de adocdo dos novos mecanismos tem caminhado com mais
rapidez nos paises desenvolvidos e com mais lentiddo nos paises em desenvol vimento.

No Brasil, inUmeros estados e municipios ja adotam, de uma maneira ou de outra, a estratégia de
desenvolvimento de arranjo ou sistema produtivo local focado nas micro e pequenas empresas. O
governo federal j& vem apoiando iniciativas dessa natureza, através de, pelo menos, dois
programas. “Arranjos Produtivos Locais’ [MC&T] e “Forum da Competitividade (organizacéo
de cadeias produtivas locais), animado pelo Ministério do Desenvolvimento. O Ministério da
Integracdo Nacional também tomou algumas iniciativas no sentido de discutir, com as
Superintendéncias regionais de desenvolvimento, estratégias de desenvolvimento local, a fim de
contrabalancar com o enfoque dos grandes projetos estruturantes do Programa Avanca Brasil.
Apesar disso, as iniciativas modernas voltadas para a promocdo das micro e peguenas empresas
sd0 ainda timidas, o que deixou, e ainda deixa, um vasto espaco para iniciativas estaduais
dominadas pela concessdo de subsidios fiscais as grandes empresas.

O fortalecimento das estratégias alternativas baseadas na promocdo de arranjos ou sistemas
produtivos locais passa, muito provavelmente, por duas vias. i) revisdo comparativa das
experiéncias ocorridas em paises e regides diferentes e ii) alargamento e aprofundamento dos
estudos empiricos dos nlcleos e aglomeragdes de micro e pequenas empresas locais, a exemplo
do que ja fizeram também outras equipes brasileiras. [ver por exemplo CASSIOLATO;
LASTRES & SZAPIRO (2000)]. Este ultimo exercicio permitira a identificacdo de nicleos e
arranjos produtivos formados, muitas vezes, de maneira auto-organizada, revelando fatores
histéricos determinantes, formas de organizacdo, problemas estruturais e perspectivas de
desenvolvimento. O trabalho agqui proposto apresentara os resultados parciais de nosso projeto de
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estudo e pesguisa sobre a identificacdo dos nucleos e arranjos produtivos locais no Estado do
Cearg, em andamento no Centro de Estratégias de Desenvolvimento-CED/Seplan/Ceara.

O enfoque orientador desse projeto € aquele de identificar e mapear as aglomeracdes de micro e
pequenas empresas (principalmente) urbanas localizadas, primeiramente, nos municipios do
interior e, posteriormente, na Regido Metropolitana de FortalezaRMF. A estratégia inicia do
trabalho de campo foi a de despir o roteiro das entrevistas de qualquer conceito ou modelo pré-
concebido de organizagcdo de aglomeracOes de empresas, dos quais 0s mais conhecidos sdo 0
cluster e o distrito industrial marshalliano. Dai porque as aglomeracdes ganharem inicialmente o
nome de (simplesmente) Nucleos Produtivos Locais, uma categoria naive para tentar captar as
caracteristicas auto-organizativas e originais dessas aglomeragoes.

A titulo de esclarecimento, a categoria Nucleo Produtivo Loca-NPL refere-se simplesmente as
aglomeraghes de micro e pequenas empresas e a categoria Arranjo Produtivo Local-APL
relaciona-se a0 nucleo produtivo, ou aglomeracdo, em seu estado de organizagdo social e
institucional, necess&ria para a redizacdo da producdo social e estabilidade do nucleo. Este
estado solicita a presenca de, pelo menos, trés elementos. capital social, organizagéo produtiva e
articulagdo politico-ingtitucional. Esses trés elementos, articulados, formam o que estamos
denominando de Arranjo Produtivo, devendo ser especifico para cada Nucleo Produtivo e
evolucionario paratodos os NUcleos.

Os resultados a serem apresentados referem-se aos nucleos ja identificados, que abrangem dois
grupos. o primeiro, reunindo nucleos dispersos por algumas regides e municipios do estado e, 0
segundo, reunindo nicleos concentrados na regido do Rio Jaguaribe. Tais nlcleos estéo
concentrados nos segmentos metal-mecéanico; redes; moveis tubulares; méveis de madeira;
artesanato; queijos; confeccdes e doces. Foram incluidos também nucleos produtivos que se
localizam na fronteira entre o rural, urbano e a pesca maritima, tais como producdo de camardo
em cativeiro, lagosta, mel e fruticultura. Por Ultimo, cabe observar que esse trabalho de
identificacdo e mapeamento dos nucleos produtivos no Ceara visa fornecer subsidios para a
formulacéo de estratégias e politicas publicas, estaduais e municipais, direcionadas para 0
fortalecimento do tecido socio produtivo e das micro e pequenas empresas locais.

O presente artigo esta estruturado da maneira que segue. Na segunda se¢do trataremos as micro e
pequenas empresas dentro de uma perspectiva de geradoras de negdcios;, na terceira secéo
apresentaremos 03 estratégias de desenvolvimento regional e local baseadas em arranjos ou
sistemas produtivos locais, tendo, em maior e menor grau, as micro e peguenas empresas como
elemento de base; a partir da quarta secdo analisaremos alguns resultados da pesquisa realizada
pela equipe sobre os nucleos e arranjos produtivos locais do Ceard, sendo portanto a quarta secao
sobre a caracterizagdo dos mesmos, a quinta segdo sobre a articulagéo ingtitucional, a sexta secéo
sobre a dindmica, a sétima sobre a estratégia de sobrevivéncia e organizacao, a oitava sobre os
potencialidades e os problemas, e a nona se¢cdo apresentando algumas notas conclusivas.

1 - Micro e Pequenas Empresas-M PEs
As micro e pequenas empresas (MPES) vém sendo alvo de atencéo por parte de formuladores de

politicas publicas que, a par de sua esmagadora presenca na economia nacional, véem nessas a
possibilidade de amortecer os choques que as recentes reformas estruturais tém provocado no
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nivel geral de emprego das economias afetadas (Tendler 2001).° Por um lado, o enxugamento
do estado em todos os niveis, através de medidas como reducdo de competéncias (“estado
minimo”), privatizagdes, desregulamentacbes e terceirizacBes, criou uma classe de
desempregados até bem pouco ndo comum, oriunda do setor publico ou estatal. Por outro lado,
uma classe habitual de desempregados, aquela oriunda do setor privado, sofreu também um
inchamento provocado por medidas de reestruturacdo produtiva, essa Ultima forcada pelo maior
grau de abertura da economia nacional nos anos 90 e pelo esforgo nacional para se inserir no
processo de globalizagd. Como resultante dessas duas forgas, e ainda considerando as baixas
taxas de crescimento da economia naciona nas duas Ultimas décadas, o desemprego tem
crescido significativamente no Brasil. ™

As MPE sdo entdo lembradas quase como uma panacéia para solucionar 0s constrangimentos
gue o desemprego provoca na sociedade em geral. Assim, os programas voltados para a
promocdo desse segmento se revestem mais de um cardter socia, em contraposicdo ao
econdbmico. Em outras palavras, recorremse & MPEs como uma espeécie colchdo de
amortecimento dos choques macroecondmicos, ao invés de considerélas agentes eficientes de
producdo, capazes de acelerar o crescimento e lograr ganhos de competitividade para a economia
nacional. Esse tem sido 0 viés das politicas recentes de apoio as MPES, ndo sb no Brasil, mas
em grande parte do mundo em desenvolvimento. No Brasil, por exemplo, até a primeira metade
da década de 90, um dos principais programas de apoio as MPEs encontrava-se abrigado em um
0rgdo de promogao socia, aextinta Legido Brasileira de Assisténcia (LBA).

A fundamentacdo de que MPEs constitui uma estratégia de politica social decorre do
entendimento equivocado de que essas séo formas ineficientes de producéo, e assim constituem
uma “ opc¢do de segunda classe”, que contudo deve ser apoiada pela sua contribui¢do em ocupar e
gerar renda para parte significativa da populacdo, aiviar as taxas de desemprego, iniciar 0s
individuos nos negécios, enquanto melhores opgBes ndo surgem no horizonte. Ou sga,
encontra-se implicito na visdo predominante que MPE é algo indesgavel, associado a uma
iniciativa incipiente ou mal sucedida, ou ainda, algo que apenas existe como tal, porque ndo
conseguiu crescer e ser grande. Esse entendimento, como veremos logo abaixo, constitui um
sério equivoco, e pode nos levar a desperdicar, de forma irreparével, grandes oportunidades de
crescimento. O prejuizo dai decorrente assume um cardter ainda mais grave, se considerarmos
gue um modelo de crescimento baseado em MPEs permite que uma parcela bem maior de
individuos (micro e pegquenos empresarios) participe diretamente dos resultados da producéo, o
que confere a essa forma de crescimento um caréter socialmente mais justo, sem deixar de ser
eficiente.

A redlidade tem sido diferente em outros paises que conseguiram extrair das duas Ultimas
décadas taxas de crescimento bem apreciaveis, como por exemplo, a Itdia e Taiwan. Nesses e
em muitos outros paises, as MPEs também constituem parte relevante do aparelho produtivo
nacional, mas recebem dos governos um tratamento correspondente a seu papel na economia.
As politicas de apoio a0 segmento tém enfoque de producdo, vinculam-se as estratégias de
crescimento econdémico, expansdo da renda nacional, ganhos de competitividade, aumento das
exportacOes, ou sgja, objetivos essencialmente econdmicos, em contraposicdo a mera protecéo
socidl.

9 Dados do SEBRAE mostram que as micro, pequenas e médias empresas constituem cerca de 98% das empresas
existentes no Brasil, empregam 60% da popul agdo economicamente ativa, e geram 42% da renda produzida no setor
industrial, contribuindo com 21% do Produto Interno Bruto-PIB. MCT/SEPTE (2000).

10 Durante a década de 80, o Brasil cresceu, em média, 1,6% ao ano; nos anos 90, essa média ficou em 2,7%
(FGV/IBRE/DCS; IBGE/DPE/DECNA). A média do desemprego aberto nos anos 90 alcangou 5,8% (IBGE)
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As experiéncias das Ultimas décadas tém demonstrado claramente que as MPES podem ter um
papel crucial no desenvolvimento de um pais. Para isso, entretanto, € necess&io que
entendamos, inicialmente, a esséncia da identidade da micro e pequena empresa, uma vez que
essas nao podem ser entendidas como uma miniatura de uma empresa de maior porte.
Consideréla como tal nos levara fatalmente ao equivoco de equiparar 0 modo de organizacéo
das MPEs ao praticado pelas empresas maiores. E ao assm fazermos, estaremos condenando as
MPEs a0 papel secundario de unidades de producéo ineficientes, portanto apenas justificaveis
por aspectos sociais como por exemplo, 0s empregos que as mesmas geram. De fato, quando as
MPES se organizam como unidades de producdo isoladas, reproduzindo a forma de
funcionamento de grandes empresas, as primeiras ndo tém como superar uma das principais
dificuldades que Ihes perseguem: a incapacidade de gerar economias de escala. Como essas
economias sdo tipicamente associadas a elevados volumes de producdo, algo quase sempre
proprio das grandes empresas e ndo das MPESs, as Ultimas ficam relegadas a condi¢do de
unidades de producéo ineficientes, 0 que no mundo globalizado, ndo as credencia como agentes
preferenciais do processo de desenvol vimento econdmico.

A necessidade de buscar eficiéncia e competitividade forca as MPEs a desenvolver um modelo
préprio de organizacdo. Na impossibilidade de auferir economias de escala dentro das proprias
empresas, quando se ocupam, a0 mesmo tempo, das vérias etapas do processo de producdo, as
MPEs podem, aternativamente, obter economias de escala se especializando em uma ou apenas
algumas etapas do processo produtivo. Em um arranjo produtivo desse tipo, as empresas se
especializam em determinadas tarefas--assm expandindo as escalas de producdo das mesmas--e
complementam seu processo produtivo através de articulagbes com vérias outras unidades
também envolvidas na producdo do determinado bem, e que se especidizaram em tarefas
distintas. Nesse arranjo, a especidizacdo, além de aumentar a escala de producdo de cada
empresa, favorece a producdo compartilhada, o que, por sua vez, estimula a cooperagdo. Essas
relacfes sociais passam a fazer parte do processo de producédo, e assim, ddo origem a formagao
de um tecido sbcio-produtivo, onde os agentes se especializam, cooperam, trocam informagoes,
aprendem e compartilham de um projeto comum: o desenvolvimento do conjunto das empresas.

Quando varias MPEs de um determinado espaco geogréfico se especializam em tarefas distintas,
as condicbes de complementariedade passam a se tornar explicitas. Dessa forma, a
especidizagdo, juntamente com a complementariedade torna esse arranjo produtivo mais
eficiente, inovador e competitivo. ESsses arranjos produtivos, ou sistemas produtivos locais,
encontram-se na base de model os de desenvolvimento baseados na MPEs. ™

2 - Novas estratégias de desenvolvimento regional ou local: arranjos ou sistemas produtivos
locais

Ha uma diversidade grande de nomenclaturas de arranjos ou sistemas produtivos locais,
normalmente servindo de referéncia para estratégias de desenvolvimento regiona e local. Apesar
dessa diversidade, parece que o processo de decantacdo das idéias deixou 03 categorias
destacadas. distrito industrial; milieu innovateur (ambiente inovador) e cluster. Nas subsectes
posteriores trataremos cada uma dessas categorias individual mente.*?

11 A OECD (2000) estima que existam cerca de 380 clusters especializados nos USA, operando em um amplo
espectro de sub-setores; juntos eles empregam aproximadamente 57% da forca de trabalho e produzem 61% do
output daquele pais. Na Itdlia, os distritos industriais locais respondem por cerca de 30% do total de empregos do
pais, e em 1994, produziram 43% das exportacOes italianas.

12 paramai's detal hes sobre esses sistemas ver AMARAL FILHO (1999).
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2.1 - Distrito industrial

Segundo PYKE, BECATTINI & SENGENBERGER (1990) qualquer definiciio de “distrito
industrial” ndo estara livre de controvérsia. No entanto, os autores definem esse conceito como
sendo um sistema produtivo local, caracterizado por um grande nimero de firmas que sdo
envolvidas em vérios estégios, e em varias vias, na producdo de um produto homogéneo. Um
forte traco desse sistema € que uma grande parcela das empresas envolvidas é de pequeno ou
muito pequeno porte. Muitos desses “distritos’ foram encontrados no Norte e no Nordeste da
Itdia, chamada Terceira Itdia, especiadizados em diferentes produtos. Sassuolo, na Emilia
Romagna, especializada em cerémica; Prato na Toscana, em téxtil; Montegranaro na Marche em
sapatos;, moveis de madeira especialidade de Nogara, em Veneto; etc.

Uma caracteristica importante do “distrito industrial” é a sua concep¢do como um conjunto
econdmico e socia. Pode-se faar que ha uma estreita relacéo entre as diferentes esferas socidl,
politica e econdbmica, com o funcionamento de uma dessas esferas moldado pelo funcionamento
e organizagdo de outras esferas. O sucesso dos “distritos” repousa ndo exatamente no econdmico
real mas largamente no socia e no politico-ingtitucional.

Ainda, segundo os autores citados, alguns emblemas desse sistema sd0 a adaptabilidade e
capacidade de inovacdo combinados a capacidade de satisfazer rapidamente a demanda, isto com
base numa forca de trabalho e redes de producgdo flexiveis. No lugar de estruturas verticais tem-
se um tecido de relagbes horizontais por onde se processa a aprendizagem coletiva e 0
desenvolvimento de novos conhecimentos, através da combinagdo entre concorréncia e
cooperacdo. A interdependéncia “orgénica’ entre as empresas forma uma coletividade de
pequenas empresas que se credencia ao cumprimento de economias de escala, sO permitidas por
grandes corporagdes.

“Distrito industrial” € o sistema que se destaca dentro de uma grande familia conceitual dentro
da qual encontram-se outros conceitos como “sistema produtivo territorial”, “estrutura industrial
local”, “ecossistema locaizado” e “sistema industrial localizado”. Ele € o sistema que representa
0s principais rivais dos modelos tradicionais baseados no modo de organizacédo fordista, porque
supBe um aglomerado de peguenas e médias empresas funcionando de maneira flexivel e
estreitamente integrado entre elas e ab ambiente social e cultural, alimentando-se de intensas
“economias externas’ formais einformais (ver PIORE & SABEL, 1984).

Sem dulvida, dentre as vérias estratégias de desenvolvimento local ou de consolidacdo de sistema
produtivo local, os distritos industriais italianos sdo aqueles que mais se aproximam do tipo-ideal
marshaliano, isto é (e repetindo um pouco), uma aglomeracdo de pequenas empresas
organizadas por uma divisdo de trabalho baseada no equilibrio entre concorréncia e cooperagéo,
funcionando sobre uma intrincada relacdo em rede, impulsionada por inovagdes continuas e
especializada na producéo de produtos de alta qualidade.

No que pese a beleza harmonica desta imagem, a realidade tem mostrado alterages nos distritos
italianos. Como mostra LE BORGNE (1991), ja no inicio dos anos 90 alguns distritos industriais
italianos ja mostravam varias mudancas. congtituicdo de firmas lideres, contratualizacdo mais
explicita no lugar de uma cooperagdo implicita entre as firmas, desenvolvimento da
subcontratacdo da capacidade de inovaces.** Ademais, a mesma autora chama a atencéo para os

13 SCHMITZ & NADVI (1999) também chamam atencdo para as mudangas estruturais ocorridas na trajetdria dos
“distritos industriais’ italianos. Por isso, insistem em associar a imagem classica do distrito marshalliano &
experiéncias vividas por aqueles distritos nas décadas de 70 e 80.
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resultados de estudos empiricos que tém sugerido o abandono da imagem classica, do distrito
industrial empregando uma mé&o de obra atamente qudificada e se especializando sobre
produtos de ata qualidade, dado que alguns distritos apresentam produtos de média e baixa
qualidades.

Esses indicios nos remetem para a necessidade de uma postura prudente em relacéo a essa
estratégia: primeiro, que o distrito industrial marshaliano ndo é um “modelo”, nem é eterno, e 0
mesmo pode ser (apenas) uma fase da tragjetdria do desenvolvimento do sistema produtivo local
e, segundo, que ndo € conveniente que se projete uma imagem romantica ou homogénea do
mesmo. Essa postura ja foi sugerida por HUMPHREY (1995) e retomada no nimero especial
(september, 1999) da Revista World Devel opment.

2.2 - Milieu Innovateur (ambiente inovador)

Esta estratégia foi bastante trabalhada por uma rede de pesguisadores europeus (AYDALOT;
PERRIN; CAMAGNI; MAILLAT; CREVOISIER; entre outros) que se agregaram em torno do
Groupe de Recherche Europeen (GREMI); vérios dos pesguisadores que participaram da
identificacd0 e revelagdo dos distritos industriais italianos também participam da Agenda de
pesquisa do GREMI.*

Entende-se que o0 desenvolvimento da estratégia de “milieu innovateur” (ambiente inovador) fez
parte de uma preocupacdo legitima na qual compreendia, de um lado, fornecer elementos para
contribuir para a sobrevivéncia dos distritos industriais e, de outro, fornecer elementos para que
outras regides e locais pudessem despertar seus proprios projetos de desenvolvimento de maneira
plangjada, inovadora e sdlida. Esta corrente dispensa atencdo especial para a tecnologia, por
consider&la questéo essencia (AYDALOT, 1986) no processo de transformagdes das Ultimas
décadas. Neste aspecto a estratégia de “milieu innovateur” destaca-se daquele de “distrito
industrial” porque engquanto este privilegia a visdo do “bloco social” agquele confere as inovagdes
uma certa autonomia e um papel determinante. Apesar disso, 0 “milieu inovateur” n&o se
contrapde ao surgimento e a existéncia de micro e pequenas empresas, mas desde que elas sgjam
inovadoras.

Percebe-se, por esse viés tecnolégico, que a corrente dos defensores dos “milieux innovateurs’
apresenta certa preocupacdo em evitar que determinadas regides periféricas ndo sgam vitimas
dos resultados perversos difundidos pela desintegracdo do modelo fordista de producéo
(producdo de massa conseguida através da integrac@o vertical para se conseguir economias de
escala e de scope). O modelo de Coase-Williamson-Scott (CWS) mostra que a desintegracdo
vertical dafirma, caracteristica importante da desarticulacéo da organizacdo fordista, pode causar
desintegracdo também espacial, resultando no deslocamento das firmas ou partes delas a procura
de regiGes com vantagens locacionais.

Sabendo que a desintegracdo vertical permite que a empresa separe 0 nlcleo estratégico
(pesquisa & desenvolvimento e marketing) das partes de producdo e/ou montagem, a empresa
pode simplesmente conservar 0 seu nucleo estratégico no lugar de origem e deslocar para outras
regides aquelas partes de ssimples montagem do produto; neste caso a empresa exige da regido
receptora apenas vantagens em termos de mercado de trabalho. Portanto, as janelas de
oportunidades abertas pela desintegracdo da producéo fordista, para que uma regido periférica
passe a crescer, pode ser apenas uma bolha passageira sem a capacidade de realizar a unido entre
territério e industria.  Neste caso, 0 conceito de “milieu innovateur” fornece subsidios

“Para se ter uma idéia exata da Agenda de pesquisa do GREMI ver MAILLAT (1995)
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importantes para se tentar evitar a formagdo de uma industriadlizagdo vazia e por natureza
némade.

Segundo CAMAGNI (1995) o GREMI interpreta os fendmenos do desenvolvimento espacial
como o efeito dos processos inovadores e das sinergias em construcdo sobre areas territoriais
limitadas. Um dos pontos de partida das pesquisas do GREMI foi esclarecer a diferenca entre
“milieu” (ambiente ou a regido em questdo) e “milieu innovateur” (ambiente inovador). Para
MAILLAT (1995) “milieu” € definido como um conjunto territorializado e aberto para o exterior
que integra conhecimentos, regras e um capital relaciond. Ele é ligado a um coletivo de atores,
bem como de recursos humanos e materiais, 0 mesmo ndo se constitui em nenhum caso de
universo fechado, ao contrério, ele esta em permanente relacdo com o ambiente exterior.

Por outro lado, ainda segundo o mesmo autor, “milieu innovateur” (ambiente inovador) ndo
constitui um conjunto paralisado, diferente disto ele € o lugar de processos de gjustamentos, de
transformagoes e de evoluges permanentes. Esses processos séo acionados, de um lado, por
uma ldgica de interacdo e, de outro lado, por uma dindmica de aprendizagem. A ldgica de
interacdo € determinada pela capacidade dos atores de cooperarem entre si em relagdes de
interdependéncias, principalmente pelo sstema de redes de inovagdo. A dinamica de
aprendizagem, por sua vez, traduz a capacidade dos atores em modificar seu comportamento em
funcdo das transformacbes do meio ambiente externo, que o cerca. Desse processo de
aprendizagem nascem novos conhecimentos, novas tecnologias.

O GREMI parte da constatacéo de que um milieu (ou ambiente) € mais ou menos conservador ou
mais ou menos inovador segundo as préticas e os elementos que os regulam. Isto quer dizer que
estes Ultimos podem estar sendo orientados tanto para as “vantagens adquiridas’ quanto para a
renovag&o ou a criacdo de novos recursos (MAILLAT, 1995). E f&cil deduzir que aqueles locais
e regifes que optam pelas “vantagens adquiridas’, ou dadas, estaréo se candidatando ao declinio
econdmico enquanto aquelas que optam pelas conquistas de novas vantagens estardo mais
préximas do sucesso ou da sobrevivéncia. A chave portanto, segundo MAILLAT, encontra-se
certamente na capacidade dos atores de um determinado milieu, ou regido, em compreender as
transformagdes que estdo ocorrendo em sua volta, no ambiente tecnoldgico e no mercado, para
gue eles facam evoluir e transformar o seu ambiente, independentemente do tamanho das
empresas.

Além dessa fase de percepcdo, 0s atores devem passar para a segunda fase, aquela de construir a
capacidade de resposta, e essa fase consiste concretamente na mobilizacdo do conhecimento e
dos recursos para colocar em prética projetos de reorganizacdo do aparelho produtivo. Nesta
fase, € muito importante a presenca de fatores como “capacidade de interacdo” entre os atores,
segundo as regras de cooperacgao/concorréncia e dinamica de aprendizagem, ssmpre trabalhando
com 0 estogue de experiéncias acumuladas. Para os pesguisadores do GREMI, essas duas fases
estdo estreitamente relacionadas com o ciclo de vida do espaco e com a capacidade de fazer face
as transformacdes constatadas no ambiente externo que cercaaregido ou o local.

2.3 - Cluster
A estratégia baseada no cluster € compartilhada por duas correntes, nem sempre convergentes.
Uma de tendéncia marshaliana (A. MARSHALL) e outra de tendéncia porteriana (M.

PORTER). A primeira se confunde com a corrente tratada anteriormente, que defende os
chamados Distritos Industriais, por isso tem um compromisso mais explicito com a organizacéo
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das micro e pequenas empresas™. Dada essa aproximagao, iremos privilegiar nesta subsecio a
corrente porteriana.

Segundo ROSENFELD (1996) um grupo de especialistas americanos deu em 1995 a definicdo
seguinte para cluster: “uma aglomeracéo de empresas interdependentes concentrada sobre um
territério geogréfico delimitado, empresas essas ligadas por meios ativos de transacBes
comerciais, de didogo e de comunicacbes que se beneficiam das mesmas oportunidades e
enfrentam os mesmos problemas’. Michael PORTER (1990) parece ter sido o autor de maior
influéncia na composicao estrutural do conceito cluster, contudo curiosamente este nome néo
aparecia nos titulos dos incontaveis artigos do autor, até 1998.'° Parece n&o haver divida de que
a estrutura de um “cluster” como é veiculado, sobretudo pelas empresas internacionais de
consultoria, guarda intima relacdo com o “diamante’ de PORTER.

Ao que parece a estratégia de cluster, vista pela corrente porteriana, procura recuperar alguns
conceitos tradicionais, como “pélo de crescimento” e “efeitos concatenados’, de Perroux e
Hirschman respectivamente, notado principamente na idéia da indistria-chave ou indistria-
motriz, conjugada com uma cadeia de producéo adicionando 0 maximo de valor possivel. Nao é
mera coincidéncia encontrar na bibliografia de The Competitive of Nations (1990) de PORTER
dois autores classicos do desenvolvimento econémico regional, A. HIRSCHMAN [The Strategy
of Economic Development (1958)] e F. PERROUX [“L’effet d’entrainement: de I’analyse au
repérage quantitatif”, Economie appliquée (1973)].

Essa recuperacdo € processada através da incorporacdo de vérios elementos que aparecem
naqueles exemplos exitosos de desenvolvimento enddgeno e que estavam ausentes naqueles
conceitos e modelos tradicionais, que aias serviram para estes como pontos criticos, quais
sgam, (i) aticulacdo sistémica da indlstria com ela mesma, com o0 ambiente externo
macroecondmico e infraestrutural e com as ingtituicbes publicas e privadas, tais como
Universidades, Ingtitutos de Pesquisa, etc. a fim de maximizar a absor¢éo de externalidades,
principa mente tecnolégicas. (ii) plasticidade na acdo conseguida através de uma forte associacao
entre aindUstria e os atores e agentes locais, que permita processos rapidos de adaptacdes face as
transformagdes do mercado e (iii) forte vocacdo externa, sempre buscando o objetivo da
competitividade exterior. A idéa central € de formar uma indUstria-chave ou indlstrias-chave
numa determinada regido, transforma-las em lideres do seu mercado, se possivel
internacionalmente, e fazer dessas indUstrias a ponta de lanca do desenvolvimento dessa regido,
objetivos esses conseguidos através de uma mobilizacdo integrada e total entre os agentes dessa
regido.

A estratégia hegemonica de cluster esta muito mais proxima da grande producéo flexivel do que
propriamente da pequena producdo flexivel, sem demonstrar no entanto algum tipo de
discriminagdo pelas micro e pequenas empresas. Assm, a abordagem hegemonica associada a
cluster consegue se diferenciar tanto da visdo fordista tradicional, identificada com a grande
industria de producéo de massa, quanto da visdo distritalista identificada com a peguena
producdo flexivel. Além disso, a edtratégia de cluster estd mais proxima da idéa de um
“modelo” propriamente, dado que ela assume um carater mais normativo, enquanto aguelas séo
mais intuitivas. O indicador claro deste aspecto é o fato de se encontrar com fregiiéncia na

1> Nessa corrente do “cluster marshalliano” podemos encontrar inimeros autores, dentre os quais R. SCHMITZ (ja
citado), M. AMORIM (1998), entre outros.

18\/er do autor “ Clusters and the new economics of competition”, Harvard Business Review, nov-dec, 1998.

YA solucdo do “diamante” é um esquema desenhado por PORTER em forma de uma pedra de diamante lapidado
em que une alguns pontos ou fatores responsaveis pela criagdo de vantagens competitivas para uma indUstria-
nacdo/regido: (i) estratégia, estrutura e rivalidade da empresa; (ii) condicdes dos fatores;(iii) setores conexos e de
apoio e (iv) condicbes da demanda
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literatura sobre cluster a solucéo do “diamante” proposto por PORTER, uma solugéo forte e, de
certa forma, convincente. Deste modo, o cluster tem a vantagem de assumir uma forma menos
difusa do que outros conceitos e model os de desenvolvimento regional e local.

3 - Caracterizacdo dos Nucleos e Arranjos Produtivos no Ceara

Nos ultimos 15 anos o Governo do Estado tem feito um esforco para acelerar o processo local de
industrializacdo, utilizando como principal mecanismo a subvencéo fisca, através do ICMS,
concedida por meio de um mecanismo financeiro chamado Fundo de Desenvolvimento Industrial
— FDI. Contudo, apesar do relativo sucesso obtido na atracdo de médias e grandes empresas para
o Estado, sua politica de desenvolvimento industrial ndo foi efetiva no que diz respeito ao
segmento das micro e pequenas empresas.

Neste sentido, o Centro de Estratégias de Desenvolvimento do Ceard - CED®® tem desenvolvido
esforcos para identificar aglomeracbes de micro e pequenas empresas formadas de maneira
auto-organizada e que tenham uma producéo especializada. Como pode ser constatado no quadro
1, até o momento o CED j& identificou e estudou 23 desses NAPL (distribuidos em 16
municipios do Estado, conforme mostra o mapa exibido), verificando para cada um: as
caracteristicas principais, as estratégias de sobrevivéncia, as potenciaidades, os principais
problemas e entraves a0 desenvolvimento e algumas recomendacOes para a alavancagem e
expansdo de seus negécios. Como veremos, as combinacBes desses aspectos, para cada nucleo
produtivo, produzem um universo diversificado de arranjos produtivos, apesar de alguns tragos
comuns.

Nesse estudo, constatou-se que, nas Ultimas décadas, diversas atividades produtivas (néo
agricolas) surgiram no interior do Estado do Ceard por sua propria auto-organizacao, isto €, sem
a intervencdo ou fomento do poder publico. O mais impressionante, € que conseguiram
sobreviver apesar dos desafios colocados pela abertura econdmica e pela conjuntura recessiva da
economia brasileira. Essas atividades seguiram diferentes trgjetdrias e se organizaram, em maior
ou menor grau, na forma Arranjos Produtivos Locais. Somente nesses primeiros nucleos
abordados, observou-se a existéncia de cerca de 5.000 pegquenos produtores agrupados em
pequenos nicleos e nas mais diversas areas, gerando mais de 17.000 empregos diretos, empregos
estes que tiveram “custo zero” para o Estado.

As motivacbes de emergéncia desses nlcleos variam  consideravelmente.  Alguns
empreendedores entraram no negdcio como sucessores de seus pais, tendo os conhecimentos
passados de geracdo para geracdo, outros foram incentivados por empresarios de maior porte,
como € o0 caso do nucleo produtivo de méveis no municipio de Marco. Um fato bastante
interessante é a formac&o do nucleo produtivo de confeccBes no municipio de Acarape, pois 0s
trabalhadores se reorganizaram em cooperativas de trabalho depois que uma empresa estrangeira
incentivada |4 instalada entrou em faléncia, deixando a méo-de-obra local desempregada, mas
treinada. Essa aprendizagem acumulada foi a pedra de toque para a nova organizagéo social da
producdo de confecgbes nesse local, produzindo um novo arranjo ingtitucional no interior do
nucleo.

18 O CED é umarecém criada autarquia ligada & Secretaria de Planejamento e tem como missdo funcionar como um
centro gerador de idéias, diretrizes e estratégias voltadas para a promocdo do desenvolvimento dos setores
produtivos da economia cearense, fornecendo subsidios &s agdes do Governo do Estado no ambito das poaliticas de
desenvolvimento.
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A natureza das atividades desses nucleos também varia bastante, normalmente de acordo com a
vocagdo da regido ou alguma atividade produtiva tradicional. Como foi dito inicialmente,
andisaramse casos de confecglBes, moéveis, fruticultura irrigada, doces, redes, artesanato,
camardo, mel, metal-mecénica, leite, queijo e lagosta. A grande maioria das unidades produtivas
encontradas nessas aglomeracfes € composta por micro e peguenas empresas, havendo em
alguns casos a presenca de empresas de médio porte que, muitas vezes, exercem um importante
papel de lideranca nesses nicleos'® fazendo emergir um arranjo produtivo coordenado de
maneira vertical.

No que diz respeito a abrangéncia de mercado, a maioria dos nucleos € orientada para o
mercado local (50%) ou regional (27%), encontrando-se uma pegquena parcela que ja expandiu
sua atuacdo para mercados mais sofisticados, nacionais (18,5%) e internacionais (4,5%

Mapa 01: Localizagdo do nucleos produtivos locais estudados

Outra caracteristica que parece ser comum a maioria desses nucleos, é a reduzida capacidade
inovativa. Esse fato €, possivelmente, ocasionado por fatores como: baixo nivel de escolaridade
dos empresarios e trabal hadores, baixo grau de interacdo entre o setor produtivo e instituicdes de

19 Nesse aspecto, € importante considerar o fato de que o critério de enquadramento para fins de tributagéo, baseado
na defini¢do de aliquotas baseadas no faturamento das empresas, inibe seu crescimento e, muitas vezes, incentivao
uso de artificios que ocasionam o fracionamento dessas empresas, provocando assim uma reducéo das economias de
escala.
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C&T&I%°, predominancia da orientacdo para mercados locais e, também, pela falta de politicas
publicas efetivas e integradas voltadas para a superacéo desses gargalos. Essa deficiéncia na
capacidade de inovar apresentase como uma das principais ameagas para a sobrevivéncia de
longo prazo dessas aglomeragoes.

Temos constatado que em todos esses nlcleos, iniciativas smples e pouco onerosas podem
contribuir para a sua expansdo. Essas iniciativas muitas vezes podem ser tomadas por entidades
privadas e outras vezes pelos governos municipais ou o proprio governo estadual; pelos diversos
niveis de governo. Nosso estudo faz um esforco em identificar essas iniciativas, que seréo
mostradas no decorrer deste texto.

O quadro eshocado até o momento, apesar de parcia (23 nucleos), € bastante animador e da
fortes indicios de que estratégias de desenvolvimento local, baseadas no apoio customizado a
esses nucleos de micro e pequenas empresas podem (e devem) ser uma poderosa arma do poder
publico - sobretudo nos niveis estadual e municipa - para adensar o tecido sicio-produtivo da
economialocal e promover também a geracdo de emprego e renda para a populagdo. Entretanto,
qualquer iniciativa do poder publico deveratomar a precaucdo de respeitar o arranjo institucional
nascido da auto-organizacdo do Nducleo, arranjo esse normalmente responsavel pela
governabilidade do mesmo.

4 - Articulagéo I nstitucional

Como foram definidos, os Nucleos Produtivos Locais-NPLs sd0 concentracBes de micro e
pequenas empresas relacionadas a um determinado setor ou tipo de atividade. No entanto, os
nucleos ndo sdo formados nem influenciados apenas por empresas, mas também por instituicoes
publicas e privadas que os apoiam de alguma forma. Como vém mostrando as aglomeractes
industriais exitosas, as pequenas empresas nao vivem isoladamente e nem vivem sem as
interagdes institucionais e organizacionais. O apoio de instituigdes, como SEBRAE, secretarias
de governo, centros tecnolégicos, universidades, associacdes de classe, associagdes comerciais,
centros de treinamento e capacitagdo da mao-de-obra sd0 essenciais para a resolucéo de
problemas, muitas vezes simples.

Os NPLs que tém alcancado um grau mais elevado de sucesso, em geral possuem uma boa
articulagdo com as instituicdes de apoio, revelando assim arranjos produtivos mais eficientes.
Essa articulacdo tem ocorrido geramente por intermédio de treinamento, crédito, consultoria
técnica, apoio as participacbes em feiras e dotagcdo de infra-estrutura. Contudo, para a maioria
dessas aglomeragOes ou nucleos a articulagcdo € ainda bastante precéria. De fato, 53% dos
nucleos possuem uma fraca articulagcéo e 8,7% ndo possuem articulagdo alguma. Alguns nunca
receberam apoio efetivo de algumainstituicdo, sgja municipal, estadual ou federal.

Dentre as ingtituiches mais atuantes, destaca-se 0 SEBRAE, presente em 40% dos nucleos
visitados, com intervencdes na promocao da capacitacdo gerencial. Em seguida vem o Banco do
Nordeste que se encontra presente em 38% dos nucleos, e atuando na concessdo de
financiamento (Credi-amigo, credi-artesdo). O governo estadual (SETAS e SDE) apareceu em
terceiro lugar, com intervencdes em 35% dos niicleos (com destaque para o setor do artesanato) e
as prefeituras municipais em 13%. O baixo nivel de participacdo das prefeituras é preocupante,
pois revela a auséncia de politicas publicas municipais voltadas para as micro e peguenas

2 Existe no Ceard uma rede de intituicdes de C& T no interior do estado composta por 03 Centros Tecnol égicos de
Formagao de Tecndlogos, pesquisa e extensdo (CENTEC) nos municipios de Limoeiro do Norte, Sobra e Juazeiro
do Norte e 42 Centros VVocacionais Tecnoldgicos (CVT).
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empresas, ou voltadas para a geragdo de emprego e renda. Mais preocupante ainda foi o fato de
constatarmos que em alguns municipios visitados os nucleos produtivos locais sdo praticamente
ignorados pelas autoridades municipais. O ingrediente predominante no discurso de muitos
prefeitos € a demanda por empresas médias e grandes incentivadas pelo governo estadual, o que
impede ou dificulta a formulacdo de projetos locais de longo prazo baseados nas potencialidades
locais.

A articulacd com governos, municipa e estadual, € de grande importancia para a alavancagem
de um ndcleo produtivo. Dos nucleos identificados, um caso que exemplifica o potencial de
intervencdo do governo é o NPL de pegas intimas de Morrinhos. Neste niicleo, em ascensdo, ndo
foram constatados problemas graves de mercado, nem de falta de crédito ou de comercializacéo.
No entanto, por situar-se em um distrito distante do centro do municipio o nicleo necessita da
construgdo de uma estrada vicinal que facilitaria muito o fluxo de insumos, o escoamento da
producdo e o acesso dos compradores. Tal estrada poderia ser construida pelo governo estadual.

Ha inimeros casos de apoios e intervengdes ingtitucionais junto aos nicleos estudados. Véarios
deles, dentre os quais de artesanato, confeccdo, mel e méveis vém recebendo apoio adequado.
Nucleos de artesanato recebem o apoio da CEART, que € uma central de revenda de artesanato
do governo estadual. O trabalho da CEART consiste em, primeiro, identificar onde estéo os
artesdos, segundo, organiza-los em forma de associagdo, terceiro, capacité&los e, finalmente,
comprar a producdo dos melhores produtores para revendé-la na Capital. Os nlcleos de
confecgdo tém participado com freqiéncia de feiras relevantes na capital e fora do Estado. Isto
tem ocorrido devido a agdo do SEBRAE, que organiza os produtores e os leva para expor seus
produtos ou visitar as feiras. Os produtores de moda intima de Frecheirinha, municipio
localizado a 291 km de Fortaleza, ja participaram por dois anos da FENIT, a mais importante
feira de moda do Brasil. O SEBRAE ainda realiza treinamento nos nucleos e feiras e rodadas de
negdcios na sua sede em Fortaleza com o0s pequenos produtores do Ceard.  Os nucleos
produtores de mel da regido do Jaguaribe tém sido apoiados pelo Centec, através de consultorias
e assisténcia técnicas que vém permitindo aos produtores um manegjo eficiente. Por dltimo, o
nicleo produtivo de moveis, em Marco, foi dotado de gapbes pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdémico do Estado-SDE, por meio do projeto dos Mini-Distritos
Industriais, que permitiram aos produtores a aglomeracao e integracéo desejadas.

Por outro lado, ha exemplos de agdes inadequadas do poder publico, muitas vezes marcadas pelo
voluntarismo e pela intervencdo incompleta. Exemplo disso encontra-se no niicleo produtivo de
moveis em S30 Jodo do Aruaru. Aqui a intervencdo do governo estadua se deu por meio do
programa de “compras governamentais’, que durou 4 anos. Durante esse periodo, estimulado
por uma situacdo de demanda garantida, 0 nlcleo passou por uma fase de prosperidade. Nesse
programa O governo comprava as carteiras escolares para as escolas publicas do Estado
prioritariamente dos produtores desse niicleo. Contudo, em decorréncia dessa falsa estabilidade
de mercado ocasionada pela demanda governamental, as empresas do niicleo ndo buscaram nem
foram estimulados a buscar outros mercados nem tampouco a introduzir inovacoes de produto ou
de processo. Assim, uma vez terminado 0 programa, os produtores perderam a “demanda
cativa’ e ndo conseguiram se inserir no mercado, entrando em colapso Nos anos seguintes.

Neste estudo, ficou patente a necessidade de um maior envolvimento de instituigdes (como
prefeituras, centros tecnoldgicos™™) com os produtores locais, com a finalidade de buscar
solucBes para problemas de producdo, de gestdo, de treinamento de mao-de-obra, de crédito, etc.
Todavia, cabe lembrar que esse envolvimento ndo pode se dar de maneira voluntarista, devendo

2L Em particular os Centros de Vocagéo Tecnol 6gica-CV T's e os Centros de Tecnol ogia-Centec
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respeitar o arranjo produtivo constituido, além do que, ele deve ser articulado em vérias frentes
de trabalho a fim de constituir uma articulagdo sistémica

5 - Dindmica do Nucleo

Em gera, os Nucleos Produtivos Locais-NPLS possuem em comum caracteristicas de
flexibilidade de producéo que podem proporcionar-lhes ganhos de eficiéncia decorrentes da sua
especializacdo produtiva. No entanto, apesar dessas caracteristicas os NPLs encontram-se em
estégios diferenciados de maturacdo devido a um conjunto de restricbes inerentes a0 seu
ambiente interno e ao contexto macroecondémico do Estado.

Neste estudo, constatou-se a existéncia de 1 niicleo em emergéncia, 2 estagnados, 10 nlcleos em
ascensdo enquanto outros 10 se encontram em declinio® O nlcleo em emergéncia é o de
confeccbes de Tabuleiro do Norte, pois ainda se encontra em fase embrion&ria, mas tem
potencial de crescimento se devidamente apoiado. Neste nlcleo existem atualmente 6 fébricas
pequenas de confecgdes, sendo duas de maior porte e quatro menores, gerando,
aproximadamente, 80 empregos diretos.

Dentre os nucleos estagnados, que pararam de crescer em razéo de fatores tecnolégicos e de
mercado, temos os casos de producdo de doces e metal-mecanica de Tabuleiro do Norte. Ambos
possuem problemas de inser¢do em outros mercados fora da sua regido, o Baixo Jaguaribe. O
nicleo de metal-mecanica cresceu até a década de 90, mas hoje encontrarse em situacéo de
estagnacao, apesar disso estima-se que gere cerca de 200 empregos diretos. Ja o nucleo de doces
€ constituido por 4 fabricas gerando, aproximadamente, 65 empregos diretos, no entanto por
possuirem uma visdo mercadolégica muito limitada, os produtores estdo tendo dificuldade de
expandir seus negbcios.

Ja entre os nlcleos em ascensdo, foi possivel constatar caracteristicas comuns relacionadas as
suas atividades produtivas. Nos casos dos NPLs de fruticultura irrigada de Limoeiro do Norte e
apicultura em Horizonte/Pacgjus, suas atividades produtivas funcionam como aternativas
exitosas & agricultura tradicional destas regides®, em franco declinio. Enquanto a fruticultura
irrigada tem se mostrado um importante programa alternativo para agricultura tradicional, tendo
sido impulsionada inclusive pelo Governo Federal, a apicultura tem elevado seu potencia
econdmico decorrente sobretudo da flora relativamente rica e abundante na regido, atraindo até
mesmo produtores de outros Estados para regido. Oportuno lembrar que o estado do Ceard é o
segundo maior exportador de mel do Nordeste, sendo a regido de Horizonte/Pacajus uma das
principais produtoras.

Nucleos também em ascensdo puderam ser identificados nos segmentos de confeccdo em
Acarape, Frecheirinha e Morrinhos, no entanto, com caracteristicas distintas. Enquanto o
primeiro executa as encomendas efetuadas por grandes empresas locais e ndo locais, 0 segundo e
o terceiro trabalham para atender um mercado atomizado, produzindo pegas intimas. Todos tém
expandido suas atividades devido ao potencial dos setores de confeccdes e téxtil do Estado® e a0
aproveitamento de oportunidades especificas oferecidas pel o mercado.

22 Os nlicleos em emergéncia so aguel es que surgiram recentemente, normal mente atrel ados a novas oportunidades
de negécios. Os nlcleos estagnados sao os nlcleos que pararam de crescer, mas também ndo declinaram. Os
nlcleos em ascensdo sd0 0s nucleos que estdo em crescimento, expandindo mercado e agregando novos produtores.
E finalmente, os niicleos em declinio sdo os nucleos que vem perdendo mercado e perdendo produtores.

2 Agricultura de gréos (feijéo, milho, etc.).

24 O Ceara é considerado o segundo maior pdlo téxtil do pais.
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Outros nlcleos em ascensdo, como o de camardo em Aracati e artesanato de palha em Itaicaba,
aproveitam suas potencialidades naturais. Aracati possui um ecossistema propicio para atividade
de criacdo de camardo em cativeiro, enquanto ltaicaba dispde de um grande contigente de
carnaubeiras para producéo de seu artesanato de palha. JA os municipios de Marco e Iguatu
possuem NPLs no setor de méveis, também em ascensdo, o primeiro produzindo moéveis de
madeira e 0 segundo produzindo moveis tubulares. Enquanto o nucleo de Marco foi
impulsionado por uma empresa ancora, o de Iguatu se aproveitou da sua histérica qualificacdo na
producdo metal-mecéanica para produzir méveis tubulares.

Dentre os nicleos encontrados em declinio, podemos verificar que mesmo nesta situacdo muitos
deles empregam um volume de produtores por vezes superior aos dos nucleos em ascensdo. Este
€ 0 caso do NPL de leite em Morada Nova com 2.400 produtores que geram 7.304 empregos
diretos. Este niicleo esta em declinio em razdo da falta de assisténcia técnica aos rebanhos, o que
tem tornado o processo de producéo do leite mais oneroso, impactando sobre a margem de lucro
dos produtores. Este aspecto também causa repercussdo direta no NPL de queijos de Jaguaribe
que utiliza esse leite como matéria-prima.

Cabe ressdtar que considerar ntcleos em declinio ndo significa descartar a possibilidade de suas
reais potencialidades, significa que tais nicleos tém encontrado uma série de barreiras que ainda
ndo pode ser superada em decorréncia de diversos fatores, como o isolamento institucional, a
auséncia de capacitacdo, a dificuldade de acesso a tecnologia, auséncia de programas de
microcrédito direcionados, etc. Problemas muitas vezes possiveis de serem resolvidos ou
minimizados por meio de intervencdes publicas customizadas, que ocasionariam  um
fortalecimento destes nlcleos e por extensdo das economias locais, proporcionando mais
emprego e renda.

6 - Estratégia de sobrevivéncia e organizacdo dos Nucleos

De acordo com Pereira (2000), a questédo da sobrevivéncia das micro e pequenas empresas néo
estd necessariamente relacionada ao seu tamanho ou escala de producdo, mas diz respeito,
sobretudo, as dificuldades enfrentadas por elas em relacéo ao acesso ao mercado, atecnologia e
a0 financiamento. Assm, as MPEs tém mais possibilidades de alcancar e manter espacos
importantes do mercado se estiverem envolvidas em duas estratégias de sobrevivéncia, a saber:
operando coordenadas por uma grande empresa (chamada empresa ancora ou empresa mae), ou
por intermédio da cooperacdo horizontal entre diversas firmas concentradas geograficamente e
especializadas em determinadas cadeias produtivas.

Dentre 0s nlcleos estudados encontramos exemplos das duas estratégias acima citadas, com uma
concentragdo maior no segundo caso. Como exemplo de um nicleo tendo uma empresa ancora
como agente impulsionador, foi identificado o NPL de mdvels, localizado no municipio de
Marco. Este nlcleo surgiu a partir da iniciativa de um empresario local, que usa a estratégia de
subcontratagcéo de pegquenas empresas locais. Elas trabalham sob encomenda, executando um
design estabelecido pela empresa ancora, que garante a compra total dos méveis produzidos por
elas. Atuamente Marco conta com 23 peguenas empresas, que empregam 511 pessoas.
Eventualmente, as empresas se bifurcam e se expandem e encontram outros clientes, mas a
empresa ancora € fundamental para esta expansdo, pois garante o treinamento e o aprendizado,
gue afetam positivamente a qualidade e a produtividade dos moéveis fabricados.
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Outros nucleos estudados caracterizam-se por serem aglomeracOes de diversas empresas de
mais ou menos 0 mesmo tamanho, localizadas na mesma area geogréfica do nucleo. Esta
aproximagaéo espacial tem-se mostrado uma vantagem para os nulcleos estudados, que ja
despertam para a necessidade da criagdo de redes em forma de associagbes, com o fim de
adquirir insumos com melhores precos e de escoar a producdo com mais rapidez e menor custo.
As aglomeractes sd0 importantes também para que outros elos da cadeia produtiva sejam criados
naquele territério implantando-se, assm, um ambiente propicio as atividades empreendedoras
(ex: revendedora de ago em Tabuleiro, loja de tecidos em Morrinhos e Iraucuba, fabrica de fios
em Jaguaruana).

Os NPLs revelaram niveis diferenciados de organizacdo interna, demonstrando assim diferentes
niveis e tipos de arranjos. Dentre as diversas dimensdes desta organizacdo destaca-se o nivel de
cooperacao entre os produtores. Fixamos nossa observagdo em dois aspectos: primeiro, observar
se os produtores utilizam a proximidade espacial para cooperarem entre s e criam um locus de
sociabilidade e, segundo, observar se produzem de forma isolada uns dos outros e fazendo
prevalecer a visdo individualista de mercado. Foram identificados 8 nucleos com fortes elos de
cooperacdo: moveis, confecgbes, mel, artesanato de palha. A maioria destes nlcleos ja possui
associagfes formais com elevado engajamento dos seus participantes, 0 que possibilitou aos
mesmos um avango mais acelerado das inovagbes em processos e em produtos. N&o por acaso,
s80 esses nucleos aqueles que se encontram em trajetdria de ascensdo, devido aos ganhos de
competitividade.

A cooperacdo tem, algumas vezes, nascida de forma auto-organizada e enddgena ao nicleo e,
outras vezes, induzida através de intervencdes, especiamente da parte do SEBRAE e do Centro
de Artesanato do Cear&CEART. Um exemplo do primeiro caso € o do NPL de confecgdes em
Frecheirinha, onde existe uma associagdo de confeccionistas com a participacdo de todos os
produtores formais do municipio e de alguns informais. Outro caso de cooperagdo endogena foi
encontrado no NPL de confecgBes em Acarape, onde trés empresarios locais e uma cooperativa
surgiram aproveitando o0 espago deixado pela empresa incentivada Kao Lin, que trabahava
terceirizando sua producdo para cooperativas do municipio. Apos o fechamento desta empresa,
aqueles empresarios e cooperados, aproveitando a mao-de-obra treinada na regido, prédios e o
maquinério disponiveis, reiniciaram a producdo. Neste novo arranjo de producdo ha fortes
vinculos de confianca e cooperacdo entre 0s agentes, isto se verificando por meio do empréstimo
de materiais e do compartilhando no ato das encomendas.

Um exemplo ilustrativo de cooperacdo induzida € o NPL de artesanato de palha de carnalba em
ltaicaba. H& muitos anos, 0 municipio ja produzia este tipo de artesanato, contudo as artesas
locais trabalhavam isoladamente e de forma desarticulada. Através da intervencdo do CEART, as
artesds comecaram a se articular em grupo e formaram uma associagéo com o objetivo de escoar
de forma mais eficiente os seus produtos. Acrescente-se a isso as consultorias dadas por agentes
do CEART para que as artesas alcangassem um melhor nivel de qualidade dos produtos. Isto
ocasionou um acréscimo de renda significativo para as produtoras, que agora tém sua producdo
totalmente vendida durante todo o ano, escapando do problema da sazonalidade do mercado de
artesanato de palha.

Por outro lado, foram identificados NPLs que ainda ndo despertaram para a vantagem da
cooperacdo e estdo ainda utilizando uma competicdo individualista e predatéria como estratégia
de sobrevivéncia E 0 caso do NPL de metal-mecénica de Tabuleiro do Norte, onde os
produtores ndo cooperam entre S, nem sequer indicam outro produtor no caso da
impossibilidade de receber uma encomenda. O NPL de moveis de Bela Cruz é outro exemplo de
falta de cooperagdo que tem levado ao declinio do nucleo. Além de problemas de mercado e
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qualidade dos moveis fabricados, os produtores praticam a competicdo predatéria, tendo perdido
espacos no mercado. Outro NPL, o de redes de Jaguaruana, revelou um nivel de cooperacéo
baixo associado a falta de confianga entre os produtores. Neste caso, ndo existe alguma
articulacdo que possa promover a cooperacdo através da construcdo de confianca entre os
produtores locais.

7 - Problemas e Potencialidades

Levando em consideracéo a diversidade dos nicleos em tamanho de firmas e seus respectivos
arranjos de producdo, ndo existe uma regra geral que classifigue os problemas e as
potencialidades identificados. Infelizmente tratar agui caso por caso se torna praticamente
impossivel. No entanto é possivel identificar problemas e potencialidades comuns entre os
nucleos.

Dentre os problemas para as empresas, além da eterna fata de capital de giro, as questdes
relacionadas a falta estrutural de competitividade so os pontos comuns, todas elas passando pelo
baixo grau de inovacles, verificado em nivel da organizacdo, dos processos e dos produtos,
ocasionadas em parte pelos baixos niveis de escolaridade e de capacitacdo técnica e gerencial
dos trabalhadores e empresarios da maioria dos nucleos. No tocante ao coletivo das empresas, 0
problema principal € o baixo nivel de acumulacdo do capital social, que tem sido a causa do
baixo grau de cooperacdo entre os agentes e da falta de obtencéo de escala em determinadas
fases das atividades produtivas e comerciais.

Observamos que quanto maior € o acumulo do capital socia no interior do nucleo produtivo
maior € o grau de articulagdo politico-ingtitucional com o mundo exterior a0 nicleo e mais
intensa é a introducéo de inovacles, facilitando 0 aumento da competitividade. Uma firma que
participa das redes de cooperacdo de um NPL tem maiores chances de se desenvolver e obter
sucesso, pois se beneficia das sinergias e externalidades geradas pela aglomeracéo que uma
firma produzindo individualmente n&o alcancaria. No entanto, apenas um aglomerado de firmas,
por s SO, ndo assegura as condigdes para seu desenvolvimento. Os pequenos empresarios devem
desenvolver uma cultura de confianca e ter boa vontade em cooperar, caso contrério, €les estaréo
fadados ao insucesso.

Alguns nucleos examinados estédo dando essa demonstracéo de interesse pela cooperacdo, dentre
eles estdo, por exemplo, os nucleos de confeccBes de Freicheirinha e de méveis de Marco. No
primeiro, os produtores se encontram sistematicamente na associagdo e ja pensam em constituir
uma marca Unica para a exportacéo de seus produtos. No segundo, os produtores ja exportam
mOoveis para o0 exterior, coordenados por uma empresa ancora.

No tocante as potencialidades, observou-se que em todos os nucleos ha um conhecimento téacito
formado e acumulado, por estar associado a atividades bastante tradicionais. Esta € a principal
potencialidade a ser explorada. Os nlcleos mais novos tém no minimo 10 anos, enquanto 0s
mais antigos chegam até 100 anos. Este conhecimento acumulado é passado de geracdo para
geracao de tal maneira que, mesmo ndo tendo realizado algum tipo de formagdo formal, agentes
produtivos conseguem projetar e aperfeicoar certos produtos com algum tipo de complexidade.
Este é o caso dos agentes que integram o nucleo produtivo de metal-mecénica do municipio de
Tabuleiro do Norte, localizado numa regid onde a atividade secular da cerémica vermelha
permitiu o desenvolvimento de uma aprendizagem coletiva entre ceramistas, prestadores de
servicos de manutencdo mecanica e fornecedores de pecas de reposicdo e pequenos
equipamentos.
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Os problemas ndo S80 poucos nem pequenos para as micro e pequenas empresas, as fahas de
mercado nesses segmentos sdo muitas; por outro lado, as oportunidades e potencialidades sdo
também numerosas. Mas esses nem sempre sd0 percebidos nem superados pelos proprios
agentes implicados. Neste caso, 0 papel das ingtituicbes e das organizagdes publicas é
fundamental, e o inventario permitido por esta pesquisa comprovou essa importancia. Grande
parte dos nucleos estudados estéd sendo beneficiada pela presenca do SEBRAE através de
programas de capacitacdo, do Banco do Nordeste através do crédito, do governo do Estado
(SETAS e SDE) por meio da capacitacéo e da dotagcdo de infra-estrutura.

A principa licdo tirada dessas observacdes € que as intervengdes efetuadas pelos organismos
publicos tém proporcionado um melhor conhecimento dos problemas estruturais dos nucleos
produtivos e uma melhoria da competitividade das empresas inseridas nos nucleos atingidos por
essas intervengdes. Restaria transformar essas intervengdes em acdes macicas e sistematicas.

8 - Conclusao

Os Nucleos Produtivos Locais (NPLs) aqui estudados exemplificam empiricamente diversos
eixos andliticos inerentes a literatura revista neste estudo. Primeiramente, € importante ressaltar
gue a génese dos nucleos demonstra o potencia empreendedor do Estado do Ceard, pois
identificou-se que a maioria dos nucleos ndo surgiu a partir de uma intervencdo institucional,
mas de forma auto-organizada. Foi também detectado que ja existe, em cerca de um terco dos
nicleos, alguma forma de cooperacdo, mostrando que os empreendedores ja comegam a
despertar para as vantagens de colaborarem entre si, ao invés de utilizarem uma competicéo
predatéria. Entretanto, o déficit de capital social e, por conseqiéncia, a falta de cooperacéo na
maioria dos nucleos ainda predominam de maneira preocupante.

Tais nucleos podem, por sua vez, através das politicas e intervencfes publicas evoluir dos
arranjos atuais para arranjos ou sistemas produtivos mais estruturados e estaveis. Tomadas de
decisdes corretas dos governos, estadual e municipal, podem ainda reverter o estado de declinio
de algumas das aglomeracOes identificadas. As acOes dos governos devem ser focadas na
promocado das aglomeragdes ja existentes, ao invés de procurar criar novos ou ainda tentar copiar
modelos que funcionam em outros territorios e ambientes ingtitucionais e culturais especificos.
Vimos que muitas acles pertinentes ja vém sendo executadas por instituicbes publicas, como
SEBRAE e organismos estaduais, nessa diregéo, mas numa dimensdo ainda insuficiente.

Este estudo detectou que ndo existe uma politica publica bem delineada voltada para as micro e
pequenas empresas, mesmo da parte do governo do Estado do Ceard O estudo constatou
também uma auséncia preocupante das politicas publicas municipais voltadas para as micro e
pequenas empresas locais. Outro aspecto € que os diversos 6rgaos estaduais € municipais ndo
tém atuado de forma concertada com os atores locais nos nucleos estudados. As iniciativas de
articulacdo institucional identificadas sdo resultados de politicas isoladas de determinados érgéos
(ex.: SEBRAE) e, portanto, séo insuficientes para gerar solucdes que venham a impactar, a
médio e longo prazos, o potencial de negdcios empresariais e de geracdo de emprego e renda no
interior do estado. Assim, programas de capacitagdo e/ou financiamento implementados de
forma isoladas podem até atender necessidades imediatas de alguns nicleos ou empresas
isoladamente, mas como sd0 medidas isoladas e de curta duragdo, ndo necessariamente geram
resultados duradouros.
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E importante ressaltar que a maioria dos problemas identificados junto aos nticleos pode ser
resolvida com medidas de baixo custo para o poder publico mas que pode resultar em
potencializacéo das oportunidades de negdcios e aumento de geracdo de emprego e renda.

Tomando como base as caracteristicas dos nlcleos produtivos locais € possivel recomendar
algumas medidas de intervencdo ou politicas publicas, para os governos locais.

- identificar e estudar areas geogréficas onde ja existem sinais de aglomeracdo de micro e
pequenas empresss,

- trabahar o acumulo de capital socia dentro dos nucleos;

- estimular acriacdo de programas voltados para associagdes, consorcios, cooperativas;

- orientar os investimentos publicos para infraestrutura, servicos publicos, e assisténcia
técnica de forma a atender as demandas especificas da area considerada, ou sgja, direcionar
0s gastos publicos para o coletivo;

- estimular as parcerias e as articulagdes com outras institui ¢oes e associ agoes.

- direcionar os centros tecnol6gicos existentes (no caso, Centecs e CVTSs) para as demandas
das aglomeragoes;

- incentivar a aproximacdo das aglomeracdes as atividades relacionadas “para frente” e “para
trés’ da cadeia produtiva.

- agproximar as universidades locais com os produtores locais, em possiveis programas de
estégios, uso dos laboratérios para aumentar a qualidade dos produtos, consultorias, €tc;

- estimular a participacéo dos produtores dos nucleos em feiras locais e regionais do setor.

Apesar dos nucleos estudados encontrarem-se em estagios de maturacéo diferenciados ndo se
devem descartar as potencialidades inerentes daqueles que se encontram estagnados ou em
declinio, visto que, em muitos casos, a intervencéo de politica publica direcionada pode
revitalizar as estruturas produtivas destes niicleos. No entanto, é importante ressaltar ainda que a
presenca de empresas, fornecedores e ingtitui¢fes (publicas ou privadas) numa localidade cria o
potencial para assegurar o valor econdbmico, mas ndo assegura necessariamente a realizacdo
deste potencial pois sd0 os vinculos sociais, as relagdes de confianca e a cooperacdo que mantém
a coesdo destes nucleos, contribuindo efetivamente para o processo de criagdo de valor (Porter,
1999).

Assim sendo, faz-se importante a implementacéo de uma politica publica voltada para as micro e
pequenas empresas no Estado do Ceara. Outrossim, é fundamental que se conceba micro e
pequenas empresas como iniciativas empreendedoras vidvels economicamente e que, portanto,
devem ser apoiadas, ao invés de concebé-las, como é tradicional, somente como mecanismos de
promocdo socia gerador de emprego e renda. Este estudo identificou que, apoiar as
aglomeracOes e o aperfeicoamento dos arranjos produtivos poderd ter como conseqliéncia a
ampliacéo e diversificagdo da economialocal.
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Quadro 1

NUCLEOSE ARRANJOS PRODUTIVOSLOCAISJA ESTUDADOS-CEARA®

NUmero
NPL |Municipio Populacio® | Atividade produtiva |Nimerode | de
Produtores” |empregos
diretos®®
01 Marco 20.421 Producéo de méveis 23 511
02 Iguatu 85.737 Producéo de méveis 5 372
tubulares
03 Bela Cruz 28.371 Producéo de moveis 18 143
04 Morada Nova (Distrito de 64.394 Producéo de méveis de 15 40
S80 Jodo do Aruaru) madeira
05 Tabuleiro do Norte 26.936 M etal-mecénico 46 200
06 Tabuleiro do Norte 26.936 Producéo de doces 4 65
07 Tabuleiro do Norte 26.936 Confecgles 6 80
08 Jaguaruana 29.735 Producdo de redes 252 1000
09 Frecheirinha 11.808 Confecgdes 18 500
10 Horizonte 33.789 Producéo de mel 3 134
11 Limoeiro do Norte 49.394 Producéo de mel 41 41
12 Limoeiro do Norte (Chapada 49.394 Fruticulturairrigada 65 950
do Apodi)
13 Aracati 61.146 Producdo de camardo em 37 700
cativeiro
14 Aracati 61.146 Artesanato 343 350
15 Itaicaba 6.576 Artesanato de palha 380 380
16 Acarape 12.921 Confecgbes 04 513
17 Jaguaribe 35.053 Producéo de queijos 30 200
18 Morada Nova 64.394 Producdo de leite bovino 2400 7304
19 Iraucuba 19.563 Producéo de redes 410 410
20 Morrinhos 17.921 Confecgbes 14 140
21 | capui 16.051 Lagosta 350 2450
22 Russas Cerémica 80 5.280
23 Iraucuba 19.563 Artesanato (bordados) 800 800
TOTAL 5.044 22.563

% Os NPLs de artesanato de barro de Limoeiro do Norte (Corrego de Areia) e o de mariscos de Fortim também
foram abordados, mas encontram-se ainda em estégio bastante embrionério.
%6 Dados do Censo 2000.
%7 Estimativas baseadas nas pesquisas de campo realizadas pelo CED.
%8 Estimativas baseadas nas pesquisas de campo realizadas pelo CED.
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